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PROCESSO ADM. 2627/2025

PREGAO ELETRONICO N. 109/2025

OBJETO: Registro de prevo para aquisiyao de equipamentos e derivados para 0 Pronto Socorro

Avanyado de Santo Antonio de Posse/SP, de acordo com 0 ANEXO 1- Tenno de Referencia e

demais condiy5es estabelecidas neste edital.

Procuradoria Juridica

Sr. Procurador-Geral

Trata-se de analise e parecer sobre 0 recurso interpostos em Pregao Eletronico n° 109/2025,

cujo objeto e 0 registro de prevo para aquisiyao de equipamentos e derivados para 0 Pronto Socorro

Avanyado de Santo Antonio de Posse/SP, de acordo com 0 ANEXO I - Termo de Referencia e

demais condic;5es estabelecidas neste edital.

1. DOS FATOS:

Conforme se constatou em sessao de licitac;ao de Pregao Presencial nO.109/2025, houve

registro de intenc;ao recursal pelo licitante "K.C.R INDUSTRIA E COMERCIO DE

EQUIPAMENTOS ElRELI-EPP", sob 0 ponto de vista de que 0 produto ofertado para os itens 07

e 08 nao atendem ao Edital. Assim como houve recurso da empresa LEV INDUSTRIAL LTDA.,

em razao da empresa vencedora do item 21 nao possuir Autorizayao de Funcionamento da
Empresa (AFE) e 0 Registro do Produto junto a ANVISA.

Ato continuo, para os itens 07 e 08 houve entrega de contrarraz5es pelo vencedor sob 0

fundamento de que 0 mesmo atende ao edital e apesar de seu produto ser ligeiramente menor, sua

balanya preenche a finalidade basica do produto, sendo ate mesmo aprovada e homologada pelo

INMETRO. Em complemento, 0 contrarrazoante apresentou dados dos calyados e que seu display

e de led, com economia de energia e trouxe dados a respeito.

Por seu tumo, 0 vencedor do item 21 apresentou contrarraz5es no sentido de que nao

apresentou tais documentos em razao do Edital nao solicitar isso.

E 0 relat6rio.
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2. DO MERITO:

Preliminarmente, a sequencia de atos administrativos a serem realizados pela

Administrayao em uma licitayao devem ser pautados precipuamente pelo principio da Legalidade,

expressamente previsto no artigo 37, caput, da Constituiyao Federal, 0 qual esclarece que a

administrayao Publica esta altamente atrelada a lei e somente pode fazer aquilo em que a lei

permitir, nas palavras do Insigne doutrinador Hely Lopes Meirelles, em sua obra Direito

Administrativa Brasileiro (25. ed. Sao Paulo: Malheiros, 2000):

"Na Administrayao Publica nao ha liberdade nem vontade pessoal.
Enquanto na administrayao particular e licito fazer tudo que a lei nao
proibe, na Administracao Publica s6 e permitido fazer 0 que a lei autoriza".
(grifo nosso)

Igualmente, a lei n°. 14.133/2021 (lei geral de licitayoes que fundamentou 0 certame)

estabelece a necessidade de observancia dos principios da vinculayao ao instrumento convocat6rio,

assim como legalidade e isonomia, nos seguintes termos:

Art. 5° Na aplica~ao desta Lei, serao observados os princlplOs da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publici dade, da
eficiencia, do interesse publico, da probidade administrativa, da igualdade,
do planejamento, da transparencia, da eficacia, da segregayao de funyoes,
da motivayao, da vincula~ao ao edital, do julgamento objetivo, da
seguranya jurfdica, da razoabilidade, da competitividade, da
proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do
desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as disposiyoes
do Decreto-Lei nO4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introduyao as
Nonnas do Direito Brasileiro).

Assim, da leitura dos artigos acima, conclui-se facilmente que a Administray:lo Publica,

sob pena de ilegalidade do ate e quebra da isonomia, NAO PODE SE AFASTAR DO

JULGAMENTO OBJETIVO DO CERTAME OU VINCULA<;::AOAO EDITAL.

Corroborando com tal entendimento, 0 Ilustre Doutrinador Matheus Carvalho, em sua obra

"Manual de Direito Administrativo", Ed. JusPodivm, 9a Ediyao, ana 2021, assim nos esclarece:

"A elaborayao do edital pela Administrayao publica e livre e discricionaria,
na busca por satisfazer os interesses da coletividade; todavia, APOS A
SUA PUBLICA<;::AO,A ADMINISTRA<;::AO FICA VINCULADA
AQUILO QUE FOI PUBLICADO. Com efeito, a discricionariedade
administrativa se encerra com a elaborayao do edital e, UMA VEZ
PUBLICADO, SEU CUMPRIMENTO It IMPERATIVO".~:
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Por oportuno, alem de tais requisitos obrigatorios a serem observados, cumpre informar

tambem que a posi<;aoconsolidada pela Corte de Contas e tam bern pelo poder ludiciario se da no

sentido de que a Administra<;ao nao pode agir com EXCESSO DE FORMALISMO, sob pena de

nulidade do ate e responsabiliza<;ao aos agentes envolvidos.

Noutras palavras, e evidente que os procedimentos licitatorios devem observar os

principios que lhe sao correlatos, notadamente os da universalidade e da isonomia, entretanto, a

Administras:ao nao pode agir excessivamente e de modo a restringir a ampla competitividade,

consubstanciando-se tal pnitica em urn excesso de formalismo nao mais aceitavel.

Nesse contexto das coisas, pela vincula.;ao ao Edital e isonomia entre os Iicitantes

vejam que 0 recurso da empresa LEV INDUSTRIAL LTDA., e improcedente, isso porque

em nenhum momento 0 Edital de Pregao n°. 109 solicitou Autoriza.;ao de Funcionamento da

Empresa (AFE) e 0 Registro do Produto junto a ANVISA de seus interessados.

Provendo sobre 0 assunto a propria Lei 14.133/2021 assim nos ensina:

Art. 64. Apos a entrega dos documentos para habilita<;ao, nao sera
permitida a substitui<;aoou a apresenta<;ao de novos documentos, salvo em
sede de diligencia, para:
I - complementa<;ao de informa<;5es acerca dos documentos ja
apresentados pelos licitantes e desde que necessaria para apurar fatos
existentes a epoca da abertura do certame;
II - atualiza<;aode documentos cuja validade tenha expirado apos a data de
recebimento das propostas.

Em complemento, assim a unidade requisitante se manifestou:
1. CONHECER do Recurso Administrativo inlerposlo pela cmprcsa LEV INDUSTRIAl.
LTI)A, por lempeslivo, e NO MERITO, NEGAR-LHE PROVIMENTO. pclos scguinles
limdamcntos:

- A MTI3 ClENTiFICA EQUIPAMENTOS PARA LABORATORIOS LTDA cumpriu
inlegralmenle as exigcncias editalicias:

- NlIo se pode criar novas cxigcncias. como a aprescnla~iio de ArE c rcgislro ANVISA. que
nllo cstavam rrcvista~ no cdital. sob pena de viola~i1o ao principio da vinculn<;ao ao
instrumento convocat6 •.io.

2. Determinar a equipe de apoio do prcgilo que adole as providencias nccessarias para 0

prosscguimcnto do ccrtame. manlendo a habilita~1I0 da MTB CIENTiFICA como \'cnccdora
do item 21.

Ora, vejam que nao constou em edital a Autoriza<;ao de Funcionamento da Empresa CAFE)

eo Registro do Produto junto a ANVISA, consequentemente, nao ha que se falar em tal exigencia.

Por seu turno, quanto ao recurso para os itens 07 e 08, novamente

vincula.;ao ao Edital e isonomia entre os Iicitantes.

Em complemento, a unidade de Saude assim se manifestou:

aplicar-se a

13/05
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11- FUNDAMENTA<;Ao
11.1- Item 07 (Plutafonnu do Balan~a)
o edilal foi cxprcsso ao exigir que a plalafonna tivcSl>~dimen.sao minima de 41x57 em.

A HUBNET ofertou balan~a com 40,,50 em. valor inferior ao cxigido.

Conformc 0 principio cia vincula9i!o ao instrumento convocatorio (art. 5° da Lei 14.133/2021)
a Adminislru9iio Publica csui obrigada a obscrvar as regras que cia mcsma tixou. 1140podend<
flexibili7..a-lasap6s a abertura do cename.

Apesar de a difereo,a parceer pcqucna. tmtn-sc de earaeteristica objetiv8 e mCl1sun\vcl.euja
nil" conformidade gera desclassifica,ao. salvo se 0 edital previr margcm de lolcnincia. 0 que
nao ocorreu no presente caso.

Conclusao: a raZ<1oesta com a cmpresa K.C.R .. dcvcodo a proposta da HUBNET pam 0 Item
lliwlc:i!ilwifu;ada

1I.2- Item 08 (Display LED x LCD)

o ~-ditalcspecitieou que "c;'~isordev';:;;;;;;;-iCD: A j'fUBN(;T orertou visor LED. 0 qual,
con forme dcmonstrado. supera tccnicumenle 0 '.CD. garsnlindo maior durabilidadc.
visibilidade e eticiencia.

A Lei 14.133/2021. em seu an. 12. inciso Ill, pennite que sejam aceilas solu9tks lecnologicas
superiores, desde que nilo prcjudiqucm a finalidade do objcto, nem impliqucm onus adicional
para a Administra~ilo.

Considcrando que 0 visor LED alcnde c supers II espeeifica~ilo, scm gerar prcjuizu ao
inlc:ressepublico, nao hoi fundamenlo para descla.~sitica~ilo.

Conclusao: a razilo csUI com It HlJBNET. dcvendo sua habilita~iio para 0 Item 08 ser mantida.
III - CONCLUS..\() E DECISAo
Diantc do cxposto. DECIDO:

I. CONHECER do Rceurso Administrativo inlerposto pcln empresa K.C.R .. por tempestivo. c
DAR-tHE PROVIMENTO PARCIAL. nos seguinles tcrmos:

- Item 07: DEFERIR 0 rceurso, desclassifieando a proposta da empresa I-IUBNETpor nao
utcndcr as dimcnstks minimas prcvistas no edital.

- Item 08: INDEFERIR 0 reeurso. mantcndo a hahilita~ao e classitica~ilo da HUBNET,
considcr.mdo que 0 visor LED atendc e supera lecnicamente 0 visor LCD especiticado.

2. Delenninar it equipe de apoio do pregilo que adole as providcncias neccssarias para 0
pros.~egllimenlodo certamc. confonne a presenle deeisilo.

Dadas essas consideravoes, passaremos a conclusao.

3. DA DECISAO

Posto isso, pelos fundamentos acima delineados, OPINO e DECIDO:

- Seja DADO PROVlMENTO ao recurso para 0 item 07 do Pregao Eletronico 109/2025;

- Seja NEGADO PROVlMENTO ao recurso para os itens 08 e 21 do Pregao Eletronico

109/2025.

Santo Antonio de Posse, 4 de setembro de 2025.

"- J l-U-~ 01· ~ uA-~1Jo
LE'TlciA G~ZIER SECCHINATTO

PREGOElRA \jLI05
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Secretaria de Saude

Sra. Secreta ria,

1- Ciente do parecer emitido e concordancia na integra quanto a procedencia recursal para 0 item

07 e improcedencia recursal para 0 item 08 e 21 do Pregao Eletronico 109/2025.

II- Para prosseguimento nos termos acima mencionados.

Santo I)"niode Posse,16~ s1::0 de 2025.

omes~onia
u bor Municipal
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