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Santo Antonio de Posse/SP

PROCESSO ADM. 2627/2025

PREGAO ELETRONICO N. 109/2025

OBJETO: Registro de preco para aquisicdo de equipamentos e derivados para o Pronto Socorro
Avangado de Santo Ant6nio de Posse/SP, de acordo com o0 ANEXO I — Termo de Referéncia e

demais condi¢des estabelecidas neste edital.

Procuradoria Juridica

Sr. Procurador-Geral

Trata-se de andlise e parecer sobre o recurso interpostos em Prego Eletronico n® 109/2025,
cujo objeto € o registro de prego para aquisi¢@o de equipamentos e derivados para o Pronto Socorro
Avangado de Santo Ant6nio de Posse/SP, de acordo com 0 ANEXO I — Termo de Referéncia e

demais condigdes estabelecidas neste edital.

1. DOS FATOS:

Conforme se constatou em sessdo de licitagdo de Pregdo Presencial n°. 109/2025, houve
registro de intengdo recursal pelo licitante “K.C.R INDUSTRIA E COMERCIO DE
EQUIPAMENTOS EIRELI-EPP”, sob o ponto de vista de que o produto ofertado para os itens 07
e 08 ndo atendem ao Edital. Assim como houve recurso da empresa LEV INDUSTRIAL LTDA.,
em razdo da empresa vencedora do item 21 ndo possuir Autorizagdo de Funcionamento da
Empresa (AFE) e o Registro do Produto junto 8 ANVISA.

Ato continuo, para os itens 07 e 08 houve entrega de contrarrazdes pelo vencedor sob o
fundamento de que o mesmo atende ao edital e apesar de seu produto ser ligeiramente menor, sua
balang¢a preenche a finalidade basica do produto, sendo até mesmo aprovada e homologada pelo
INMETRO. Em complemento, o contrarrazoante apresentou dados dos calgados e que seu display
¢ de led, com economia de energia e trouxe dados a respeito.

Por seu turno, o vencedor do item 21 apresentou contrarrazdes no sentido de que nfo
apresentou tais documentos em razio do Edital ndo solicitar isso.
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2. DO MERITO:

Preliminarmente, a sequéncia de atos administrativos a serem realizados pela
Administrag@io em uma licitagdo devem ser pautados precipuamente pelo principio da Legalidade,
expressamente previsto no artigo 37, caput, da Constituigdo Federal, o qual esclarece que a
administracdo Publica estd altamente atrelada a lei e somente pode fazer aquilo em que a lei
permitir, nas palavras do Insigne doutrinador Hely Lopes Meirelles, em sua obra Direito
Administrativa Brasileiro (25. ed. S3o Paulo: Malheiros, 2000):

“Na Administracdo Publica nfdo ha liberdade nem vontade pessoal.
Enquanto na administragdo particular € licito fazer tudo que a lei nfo
proibe, na Administrag@o Publica sé € permitido fazer o que a lei autoriza”.
(grifo nosso)

Igualmente, a lei n° 14.133/2021 (lei geral de licitagdes que fundamentou o certame)

estabelece a necessidade de observancia dos principios da vinculagio ao instrumento convocatério,
assim como legalidade e isonomia, nos seguintes termos:

Art. 5° Na aplicacidio desta Lei, serio observados os principios da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da
eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da igualdade,
do planejamento, da transparéncia, da eficcia, da segregacdo de fun¢Ges,
da motivagdo, da vincula¢io ao edital, do julgamento objetivo, da
seguranga juridica, da razoabilidade, da competitividade, da
proporcionalidade, da celeridade, da economicidade ¢ do
desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as disposigdes
do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introdugdo as
Normas do Direito Brasileiro).

Assim, da leitura dos artigos acima, conclui-se facilmente que a Administragfo Publica,

sob pena de ilegalidade do ato e quebra da isonomia, NAO PODE SE AFASTAR DO

JULGAMENTO OBJETIVO DO CERTAME OU VINCULACAO AO EDITAL.
Corroborando com tal entendimento, o Ilustre Doutrinador Matheus Carvalho, em sua obra

“Manual de Direito Administrativo”, Ed. JusPodivm, 9* Edi¢do, ano 2021, assim nos esclarece:

“A elaboragdo do edital pela Administragéo publica é livre e discriciondria,
na busca por satisfazer os interesses da coletividade; todavia, APOS A
SUA PUBLICACAO, A ADMINISTRACAO FICA VINCULADA
AQUILO QUE FOI PUBLICADO. Com efeito, a discricionariedade
administrativa se encerra com a elaboracdo do edital e, UMA VEZ
PUBLICADO, SEU CUMPRIMENTO E IMPERATIVO”. (destaquei)
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Por oportuno, além de tais requisitos obrigatdrios a serem observados, cumpre informar
também que a posicdo consolidada pela Corte de Contas e também pelo poder Judiciério se da no
sentido de que a Administragdo ndo pode agir com EXCESSO DE FORMALISMO, sob pena de
nulidade do ato e responsabilizagéo aos agentes envolvidos.

Noutras palavras, ¢ evidente que os procedimentos licitatérios devem observar os
principios que lhe sdo correlatos, notadamente os da universalidade e da isonomia, entretanto, a
Administragiio ndo pode agir excessivamente ¢ de modo a restringir a ampla competitividade,
consubstanciando-se tal pratica em um excesso de formalismo nfo mais aceitivel.

Nesse contexto das coisas, pela vinculacido ao Edital e isonomia entre os licitantes
vejam que o recurso da empresa LEV INDUSTRIAL LTDA., é improcedente, isso porque
em nenhum momento o Edital de Pregiio n°. 109 solicitou Autorizacio de Funcionamento da
Empresa (AFE) e o Registro do Produto junto A ANVISA de seus interessados.

Provendo sobre o assunto a propria Lei 14.133/2021 assim nos ensina:

Art. 64. Apbés a entrega dos documentos para habilitagdo, nfio serd
permitida a substitui¢éo ou a apresentacdo de novos documentos, salvo em
sede de diligéncia, para:
I - complementagdo de informac¢Ses acerca dos documentos ja
apresentados pelos licitantes e desde que necessaria para apurar fatos
existentes & época da abertura do certame;
II - atualizag@o de documentos cuja validade tenha expirado apds a data de
recebimento das propostas.

Em complemento, assim a unidade requisitante se manifestou:

1. CONHECER do Recurso Administrativo interposto pela empresa LEV INDUSTRIAL
LTDA, por tempestivo, ¢ NO MERITO, NEGAR-LHE PROVIMENTO, pelos seguintes
fundamentos: )

- A MTB CIENTIFICA EQUIPAMENTOS PARA LABORATORIOS LTDA cumpriu
integralmente as exigéncias editalicias:

- Nio se pode criar novas exigéncias, como a apresentagfio de AFE ¢ registro ANVISA, que
ndo estavam previstas no edital, sob pena de violaglio ao principio da vinculagiio ao
instrumento convocatdrio.

2. Determinar 4 equipe dc apoio do pregiio que adote as providéncias necessérias para o

prosseguimento do certame, mantendo a habilitagio da MTB CIENTIFICA como vencedora
do item 21.

Ora, vejam que ndo constou em edital a Autorizagdo de Funcionamento da Empresa (AFE)

e o Registro do Produto junto 8 ANVISA, consequentemente, ndo hé que se falar em tal exigéncia.

Por seu turno, quanto ao recurso para os itens 07 e 08, novamente aplicar-se a
vinculacio ao Edital e isonomia entre os licitantes. A
X

Em complemento, a unidade de Satide assim se manifestou: W
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Il - FUNDAMENTAGAO

IL1 ~ Item 07 (Plataforina da Balanga)

O edital foi expresso ao exigir que a plataforma tivesse dimenso minima de 41x57 cm.
A HUBNET ofertou balanga com 40x50 cm. valor inferior ao exigido.

Conforme o principio da vinculagfio ao instrumento convocatério (art. 5° da Lei 14.133/2021)
a Administragéio Publica esté obrigada a observar as regras que ¢la mesma fixou. ndo podendc
flexibiliza-las apos a abertura do certame.

Apesar de a diferenga parecer pequena, trata-se de caracteristica objetiva ¢ mensurédvel, cuja

niio conformidade gera desclassificagiio, salvo se o edital previr margem de tolerdncia, o que

ndo ocorreu no presente ¢aso.

Conclusfio: a razio estd com a empresa K.C.R., devendo a proposta da HUBNET para o Item
112 ~ tem 08 (Display LED x LCD)

O edital especificou queaﬁsor deveria ser LCD. A HUBNET ofertou visor LED, o qual,
conforme demonstrado, supera tecnicamente o 1.CD, garantindo maior durabilidade,
visibilidade ¢ eficiéncia.

A Lei 14.133/2021, em seu art. 12, inciso I1J, permite que sejam aceitas solugdies tecnolégicas
superiores, desde que niio prejudiquern a finalidade do objeto, nem impliquem dnus adicional

para a Administragfio.

Considerando que o visor LED atende e supera a especificagiio, sem gerar prejuizo uo
interesse publico, ndo ha fundamento para desclassificagiio.

Conclusfio: a raziio estd com a HUBNET, devendo sua habilitagiio para o ltem 08 ser mantida.

HI - CONCLUSAO E DECISAO
Diante do exposto, DECIDO:

1. CONHECER do Recurso Administrativo interposto pela empresa K.C.R.. por tempestivo, e
DAR-LHE PROVIMENTO PARCIAL, nos seguintes termos:

- Item 07: DEFERIR o recurso, desclassificando a proposta da empresa HUBNET por nio
atender ds dimensdes minimas previstas no edital.

- Item 08: INDEFERIR o recurso, mantendo a habilitagfio e classificagdo da HUBNET,
considerando que o visor LED atende e supera tecnicamente o visor LCD especificado.

2. Determinar & equipe de apoio do pregfio que adote as providéncias necessérias para o
prosseguimento do certame, conforme a presente decisdo,

Dadas essas consideragdes, passaremos a conclusgo.

3. DA DECISAO

Posto isso, pelos fundamentos acima delineados, OPINO e DECIDO:
- Seja DADO PROVIMENTO ao recurso para o item 07 do Pregéo Eletronico 109/2025;
- Seja NEGADO PROVIMENTO ao recurso para os itens 08 e 21 do Pregéo Eletronico

109/2025.

Santo Antdnio de Posse, 4 de setembro de 2025.

LETICIA G ZIER SECCHINATTO ‘ ',
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Secretaria de Saide

Sra. Secretaria,

I — Ciente do parecer emitido e concordincia na integra quanto a procedéncia recursal para o item

07 e improcedéncia recursal para o item 08 e 21 do Pregéo Eletronico 109/2025.

II — Para prosseguimento nos termos acima mencionados.

Santo Antoénio de Posse, 16 de setembro de 2025.
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