MAR & ANA PRODUTOS E SERVICOS LTDA
CNPJ :42.013.619/0001-80

Taubaté, 02 de fevereiro de 2026.

Ref.: PREGAO ELETRONICO N° 001/2026

OBJETO: .Registro de Preco visando a aquisicao de ovos de chocolate a fim de serem distribuidos
aos alunos das unidades escolares municipais de Santo Antonio de Posse - SP, em comemoragao a

Pascoa.

A
PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTO ANTONIO DE POSSE - SP

A MAR & ANA PRODUTOS E SERVICOS LTDA ME., inscrita no CNPJ sob o n°
42.013.619/0001-80, estabelecida na Rua Olavo Bilac 255, Sala 05 — Centro — Taubaté/SP, neste

ato representando por seu sécio, que ao final subscreve, ja devidamente qualificado nos autos,
vem por meio deste, com fulcro no Art. 164, da Lei 14.133/21, INTERPOR:

PEDIDO DE IMPUGNAGAO

em face ao Edital epigrafado, publicado pela Comissdo de Contratacdo do
Departamento de Licitacbes da Prefeitura Municipal de Santo Anténio da Posse - SP e a demais
contradi¢des do Setor de Compras pelas razbes de fato e de direito a seguir expostos:

I. FATOS

O Municipio de Santo Antbénio da Posse/SP fez publicar o Edital de Pregéo Eletrénico
n® 001/2026, objetivando a aquisicdo de ovos de Pascoa para os alunos da Rede Municipal de
Ensino, conforme se observa em seu item 2 do registro de prego. Em que pese a relevancia social
do objeto, a analise do Termo de Referéncia revela lacunas técnicas que, se nao sanadas,
permitem a participacdo de produtos que afrontam as normas da Agéncia Nacional de Vigilancia
Sanitaria (ANVISA), bem como a descricdo pelo Cdédigo CATMAT 615350 do_SIASG/
Compras.gov.br, o qual regula e regulamento produtos denominados de ovos de chocolate.

E imperioso destacar que, em certames pretéritos, esta Administragéo, sob a égide de
descricbes genéricas, admitiu a entrega de produtos que ndo se amoldavam ao padrdo de
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identidade e qualidade (P1Q) de chocolate, aceitando itens com gorduras vegetais substitutivas de

baixo valor nutricional, além de prejudicial aos alunos e criangas.

Tal histoérico de imprecisdo técnica compromete a isonomia e a eficiéncia, exigindo que
o presente instrumento convocatério seja retificado para prever vedacdes explicitas a fabricagao
caseira e a presenga de gordura vegetal, gordura hidrogenada e fracionada, em estrito
cumprimento as resolugdes vigentes, visando o bem estar e a saude dos estudantes.

Il. DO DIREITO E DAS TESES JURIDICAS

a) Da Definicao Normativa de Chocolate e a Observancia a RDC n° 264/2005 da ANVISA

A legislagao sanitaria brasileira estabelece parametros rigidos para a caracterizagao
do produto comercializado como chocolate, sendo imperativa a observancia aos Padrbes de
Identidade e Qualidade (P1Q) fixados pela ANVISA.

Conforme o item 2.1 da RDC n°® 264/2005, em harmonia com o Artigo 5° da RDC n°
723/2022, o chocolate deve obrigatoriamente conter, no minimo, 25% de sélidos totais de cacau,
sendo esta uma condigado "sine qua non" para a sua denominagdo de venda e comercializagao,
estando vedado os demais produtos que nao atendem ao exigido.

Ao permitir margem para interpretagbes subjetivas, a Administracdo possibilita a
aquisicao de coberturas que utilizam gordura vegetal hidrogenada em substituicdo a manteiga de
cacau, pratica que desnatura o objeto e configura infragdo sanitaria.

A retificacdo do edital é urgente para consignar que a auséncia de gordura vegetal
hidrogenada e fracionada ndo é mera preferéncia mercadolégica, mas requisito de validade do
objeto, sob pena de nulidade por vicio de qualidade e descumprimento do padrdo normativo

vigente.

E possivel perceber que o subscritor do Edital e do Termo de Referéncia nao tras as
disposicOes trazidas pela legislagdo e normas que regulamentam as composi¢cdes basicas do
produto “Chocolate”, devendo ser expressamente PROIBIDA a utilizacdo de gordura vegetal,e
fracionada considerando os maleficio para saude e bem estar dos alunos. Vejamos a descrigao
detalhada do objeto:
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OVOS DE PASCOA DE CHOCOLATE:

Chocolate ao leite, nao hidrogenado, formato ovo, pesando no minimo 200g
(duzentas gramas) e no maximo 220g (duzentos e vinte gramas) cada, contendo no
minimo 2 bombons ou 2 palhas italianas ou 2 trufas em seu interior, embalados
individualmente em papel chumbo e papel laminado acondicionados em caixas de

papelao.

O vencedor devera apresentar ficha técnica original ou cépia autenticada
emitida pela empresa fabricante devidamente assinada pelo responsavel técnico, alvara
sanitario ou licenca de funcionamento do fabricante, expedido pela autoridade sanitaria
Estadual, Municipal ou do Distrito Federal (copia autenticada ou original) e copia laudo

bromatolégico (do ovo de pascoa) expedido ha menos de 12 meses.

Ou seja, conforme destacado acima, o Edital e o TR n&o esta trazendo uma
descricdo segura e orientada pala legislagdo, ao nao proibir o gordura vegetal e
fracionada na fabricacdo do ovo da pascoa, que no primeiro momento "proibe a utilizagao
de gordura hidrogenada”, porém, ao esmiugar os ingredientes que poderao ser utilizados

permite a utilizagcdo de gordura vegetal.

Fica assim a duvida central: se podera ser utilizada ou ndo gordura
vegetal / gordura fracionada ? (proibido pela legislacao)

Vale ressaltar que a utilizacdo de gordura vegetal e fracionada em chocolates
destinados a criancas e alunos da rede publica ndo é permitido, devendo a Administragao

Publica se adequar e destacar essas exigéncias e obrigatoriedade que regula a legislagéo

citada, conforme veremos a seguir:

b) Da llegalidade da Fabricagcao Caseira e a Necessidade de Registro Industrial (SIF/SISP)
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Outro ponto de vulnerabilidade reside na auséncia de vedagao expressa a produtos de

fabricacao caseira, pois o fornecimento de alimentos para a rede de ensino exige rastreabilidade e
seguranga bioldgica.

A RDC n° 264/2005, em seu item 2.1, define o padrao de identidade do objeto:

2. DEFINICAO

2.1. Chocolate: é o produto obtido a partir da mistura de derivados de
cacau (Theobroma cacao L.), massa (ou pasta ou liquor) de cacau, cacau
em poé e ou manteiga de cacau, com outros ingredientes, contendo, no
minimo, 25 % (g/100 g) de soélidos totais de cacau. O produto pode
apresentar recheio, cobertura, formato e consisténcia variados. (grifo
nosso)

Ademais, em seu item 5.1, determina que os produtos devem ser obtidos em
condicbes que nao coloquem em risco a saude do consumidor, obedecendo as Boas Praticas de
Fabricagao, conforme trecho:

5. REQUISITOS GERAIS
5.1. Os produtos devem ser obtidos, processados, embalados,
armazenados, transportados e conservados em condicbes que nao

produzam, desenvolvam e ou agrequem substéncias fisicas, quimicas

ou bioldgicas que coloquem em risco a saude do consumidor. Deve
ser obedecida a legislagdo vigente de Boas Praticas de Fabricagdo. (grifo
nosso)

Produtos caseiros n&o possuem o rigor da inspecgao industrial (Servigo de Inspegéo
Federal ou Estadual) nem garantem a uniformidade da rotulagem nutricional exigida.

Servicos e Produtos preparados de forma caseira aumentam substancialmente os
riscos aos consumidores, ndo havendo nenhuma seguranga relacionada a vigilancia sanitaria, do
alvara de funcionamento do local, da utilizacdo de EPIs entre outros.

Aceitar tais itens configura omissdo do dever de cautela do gestor publico, pois
inviabiliza a fiscalizacao efetiva do processo produtivo, ferindo o principio da sele¢cdo da proposta
mais vantajosa que deve ser compreendida ndao apenas sob o aspecto financeiro, mas também
qualitativo e sanitario.

c) Da Observancia Obrigatéria a Resolugcao RDC N° 723/2022 da ANVISA

E imperativo registrar que o balizamento técnico para a aquisigdo do objeto licitado
encontra-se estritamente vinculado a RDC n° 723, de 1° de julho de 2022, da Agéncia Nacional
de Vigilancia Sanitaria (ANVISA).
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Referida norma, estabelece os requisitos sanitarios e os Padrbes de Identidade e

Qualidade (PI1Q) para o chocolate e derivados de cacau em todo o territério nacional.
Nesse sentido, o Art. 5 é categorico ao determinar que:

Art. 5° O chocolate deve ser constituido de, no minimo, 25% (vinte e cinco
por cento) de sdlidos totais de cacau. (grifo nosso)

Tal exigéncia normativa afasta a possibilidade de a Administragao aceitar produtos
que, embora comercializados sob a alcunha de "chocolate", utilizem gorduras vegetais
hidrogenadas ou fracionadas como substitutos da manteiga de cacau, desnaturando a prépria
esséncia do produto.

Ainda, no art. 8°, inciso X, protege a denominacgao de venda do produto:

Art. 8° Os produtos abrangidos por esta Resolugao devem corresponder as

nominacé venda, de acordo com as definices do art.
2° desta Resolucgéo:

(...)

X - "Chocolate"; (grifo nosso)

Frisa-se que, conforme RDC n° 723, de 1° de julho de 2022, da Agéncia Nacional
de Vigilancia Sanitaria (ANVISA), que dispde sobre os requisitos sanitarios de produtos como
chocolate, cacau e balas, ndo apresenta uma definigdo textual tdo clara e defini o chocolate da
seguinte forma.

CHOCOLATE: Para ser denominado como tal, o produto deve ser obtido a partir de
derivados de cacau e NAO PODE CONTER GORDURA VEGETAL HIDROGENADA E

FRACIONADA como substituto da manteiga de cacau, além dos limites permitidos. (CBEs),
quando aplicavel.

MANTEIGA DE CACAU: Deve ser a gordura natural extraida da semente do cacau,
sendo verdada a adicdo de gorduras fracionadas que descaracterizem o padrdo de identidade do
produto.

Produtos que destoem desse descritivo trazido pela propria ANVISA perdem a sua
confiabilidade, seguranca alimentar, além da legalidade violada.

A aceitacdo de ovos de Pascoa que ndo atendam aos requisitos de composicao e
qualidade ali previstos configuraria um erro sobre o objeto licitado, uma vez que o produto
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entregue nao seria tecnicamente classificado como chocolate, mas sim como um preparado ou

cobertura de baixo valor nutricional.

Por fim, cumpre destacar o teor do Art. 12 da referida Resolugao, o qual preceitua que
o descumprimento de tais disposi¢des constitui infracdo sanitaria, sujeitando os infratores as
penalidades previstas na Lei n® 6.437/1977.

Portanto, permitir que o Edital e o Termo de Referéncia permanegam omissos quanto
a vedacao de gorduras hidrogenadas € colocar o Municipio de Santo Antdnio da Posse - SP em
situagédo de vulnerabilidade juridica e sanitaria, sendo a retificagdo do instrumento convocatério
medida de rigor para assegurar a legalidade e a prote¢édo a saude dos alunos da rede municipal.

d) Da Protecdo a Saude Infantil e o Principio da Eficiéncia na Merenda Escolar

A Administracdo Publica, na qualidade de garantidor a da saude e do
desenvolvimento nutricional dos discentes, ndo possui discricionariedade técnica para admitir

produtos que coloquem em risco a saude fisica dos alunos.

E fato incontroverso que o uso de gorduras trans e 6leos hidrogenados é nocivo a
saude infantil, sendo sua exclusdo medida de rigor em qualquer certame que envolva alimentagéo
escolar.

Nesse prisma, o Principio da Eficiéncia exige que a proposta mais vantajosa seja
aferida sob o critério da seguranga alimentar, e ndo apenas pelo menor custo nominal. Portanto, a
exigéncia de laudo técnico que comprove a estrita conformidade com as normas da ANVISA, no
ato da amostra, é o unico instrumento capaz de evitar que o interesse publico seja preterido em
favor de produtos desqualificados, garantindo a validade juridica e sanitaria da contratagao.

e) Do codigo do sistema de compras do governo federal

Dentro dessa discussdo, para que ndo houvessem duvidas em relagdo &

composicao de chocolates de boa qualidade o Governo Federal padronizou o produto através de
um cédigo e de sua respectiva referéncia. O Codigo CATMAT 615350 do_SIASG/Compras.qov.br

€ o0 responsavel e corresponde a um tipo de item do ramo dos géneros alimenticios,

especificamente os ovos de chocolate da pascoas. Segue o descritivo completo :

«  Descrigdo: OVO DE PASCOA DE CHOCOLATE AO LEITE.
*  Caracteristicas Principais:
o Tipo: Nao macigo (recheado ou oco).
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° Sabor: Chocolate ao leite de primeira qualidade.

° Composicao: Mistura de derivados de cacau e massa de cacau, contendo no mi-
nimo 25% de sdlidos totais de cacau.

° Qualidade: Livre de gordura hidrogenada e fracionada.

° Peso: Geralmente indicado com peso minimo (ex: 200g, 350g, 5009, dependendo

da licitac@o especifica).

Nota-se que ao se tratar da qualidade do produto descrito no CATMAT do préprio
governo federal, fica evidenciado a proibicado de gorduras hidrogenadas e fracionadas (gordura
vegetal).

Embora a RDC 723/2022 foque nos requisitos de produtos acabados, o setor
regulado adota o conceito de que a gordura fracionada é obtida por um processo fisico
de separagao (fracionamento) das partes liquidas e soélidas do 6leo vegetal (como palma
ou coco), resultando em uma gordura com ponto de fusdo especifico e isenta de gordura
trans, ao contrario da gordura hidrogenada. Porém, ainda que isenta de gosduras trans, a
gordura fracionada € muito prejudicial a saude e proibida o uso nas compras publicas,

conforme descritivo técnico detalhado no item e no sistema federal.

f) Da Obrigatoriedade do Laudo Bromatolégico (com validade)

Em analise ao descritivo, quanto as exigéncias dos documentos
complementares que devem ser apresentados junto com os ovos da pascoa destacamos
a obrigatoriedade do Laudo Bromatoldgico com o prazo de validade de 12 meses apenas,
representando fortes indicios de favorecimento, ou mesmo restricdo de participantes,

senao vejamos:

“...0 vencedor devera apresentar ficha técnica original ou copia autenticada emitida pela
empresa fabricante devidamente assinada pelo responsavel técnico, alvara sanitario ou
licenca de funcionamento do fabricante, expedido pela autoridade sanitaria Estadual, Mu-
nicipal ou do Distrito Federal (copia autenticada ou original) e copia laudo bromatoloqi-
co (do ovo de pascoa) expedido ha menos de 12 meses..."
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Como se verifica no texto em negrito acima, o problema nao esta na exigéncia
do Laudo Bromatologico (o que de fato comprova a boa qualidade do chocolate), mas o
fato da prefeitura exigir que o Laudo tenha sido expedido no maximo nos ultimos 12
meses, ou seja, cerceando a participacdo de inumeras outras empresas, com boas

marcas de chocolate, porém, com laudos ja expedidos nos anos anteriores (com mais de
12 meses).

Essa exigéncia ndo faz nenhum sentido e também n&o encontra respaldo na
legislacao, tendo em vista que, na maioria dos casos, o chocolate € o mesmo, a formula é
a mesma e a tabela nutricional € a mesma, ndo podendo a Prefeitura exigir que o

fabricante refaca o mesmo Laudo, com as mesmas informacgdes todo ano.

Frisa-se ainda que esses documentos costumam custar valores significativos
além do prazo que os laboratorios precisam para tanto, devendo ser permitido laudos,
independentemente da sua data, desde que condizem com o mesmo produto e/ou

chocolate.

Dessa forma, pode a Prefeitura favorecer eventual empresa ou fornecedor,

além de ferir a legislacao vigente, sendo essa exigéncia caracterizada como um absurdo

Portanto, laudos bromatolégicas, validos e emitidos por laboratérios
autorizados, se nao alteram a seguranga do produto (desde que as informagdes estejam
registradas, conforme se orienta a ANVISA), bem como o produto chegue ao seu destino
inteiro, sem quebras e danificagdes aos alunos consumidores, ndo havendo motivo para a
prefeitura manter tais exigéncias que s6 afastam o principio da competitividade, da
transparéncia e da boa-fé, considerando que nao havera nenhuma alteragao no produto

em si, ou seja, do chocolate.

lI.LPEDIDOS
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Diante do exposto, requer:

a) O recebimento e o processamento da presente impugnacgdo, ante a flagrante
tempestividade e a legitimidade do impugnante, nos termos do Art. 164 da Lei n°
14.133/2021;

b) No mérito, a retificacdo imediata do Edital e do seu respectivo Termo de Referéncia

para que passe a constar a vedacao expressa de produtos de fabricacdo caseira
ou artesanal, exigindo-se que o licitante comprove possuir registro industrial ativo

perante os érgaos competentes, como o Servico de Inspecao Federal, Estadual ou

Municipal, garantindo-se assim a rastreabilidade e a seguranga alimentar dos alunos;

c) A alteracao das especificagcoes técnicas do objeto para consignar a proibicao absoluta
de gordura vegetal hidrogenada e fracionada, em estrito cumprimento aos padrdes de
identidade e qualidade estabelecidos pela RDC n° 264/2005 e pela RDC n° 723/2022
da ANVISA; bem como a exclusao de obrigatoriedade de laudo bromatolégico
com validade minima, devendo ser aceito qualquer data de emissao, desde que o
laboratério emissor seja sério e autorizado pelos 6rgaos de inspecgao,
descaracterizando assim, possiveis indicios de direcionamento e favorecimento

do certame.

d) Ainclusao de clausula editalicia que obrigue o licitante classificado provisoriamente em
primeiro lugar a apresentar, concomitantemente a entrega da amostra, ficha técnica

detalhada assinada por profissional nutricionista e laudo bromatoldégico técnico.
sem limite de data de validade, atestando de forma analitica a conformidade do

produto com as resolugdes da ANVISA mencionadas e a inexisténcia de gorduras trans

e gorduras vegetais e fracionada na composicao;

e) A imediata revisdo do valor referencial do certame, apds a corregdo do descritivo do
produto, procedendo-se a uma nova pesquisa de mercado que reflita os precos
praticados por empresas do setor, adequando o valor estimado ao patamar de

exequibilidade para evitar o fracasso da licitacdo ou futura inexecucéo contratual;

f) A suspensédo da sessdo publica agendada para o dia 06/02/2026, com a consequente
republicacdo do instrumento convocatério e reabertura dos prazos legais, conforme
preceitua o Art. 55, §1° da Lei n° 14.133/2021, permitindo que as empresas
interessadas adequem suas propostas ao novo rigor técnico exigido;
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Ressalta-se que, em pleno direito, caso ndo seja obtido éxito na esfera
administrativa, o presente recurso podera ser impetrado nas demais casas fiscalizadoras,
em especial, no Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo - TCE/SP, bem como no

Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo — TJSP, se assim for necessario.

Taubaté, 02 de fevereiro de 2026.

; . [ (‘,«"/ ¢ <,fL.’1* S
( _—TC ) -
—Marcelo Henrique Barretti Olivo /Sécio
CPF: 216.479.208-41

Enderec¢o: Rua Olavo Bilac, 255, sala 5, Centro,
Taubaté SP CEP: 12020310 / Tel: 12 - 997095960



