Prefeitura Municipal de Santo Antdnio de Posse
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RESPOSTA AO PEDIDO DE IMPUGNACAO

Ref.: Pregdo Presencial n°. 155/2025
Proc. 3482/2025

Trata-se de resposta ao pedido de impugnagio ao edital do Pregdo Eletrénico n°. 155/2021,
interposto pela sociedade empresaria TRIVALE INSTITUICAO DE PAGAMENTO LTDA., cujo objeto
¢ a CONTRATACAO DE EMPRESA PARA PRESTACAO DE SERVICOS DE IMPLANTACAO,
INTERMEDIACAO E ADMINISTRACAO DE UM SISTEMA INFORMATIZADO E INTEGRADO
VIA WEB ON-LINE REAL TIME, ATRAVES SISTEMA WEB ON-LINE, UTILIZANDO A
TECNOLOGIA TAG’S (ETIQUETA) COM TECNOLOGIA RFID/NFC OU SIMILAR, a utiliza¢do

de sistema de gerenciamento da manutengdo preventiva/corretiva de veiculos em estabelecimentos

credenciados em todo territério nacional, através da equipe especializada objetivando subsidiar o uso do
sistema de gestdo e acompanhar o desempenho dos 6rgéos/entidades quanto aos indicadores de gestio da
frota conforme especificagdes contidas neste edital, para todos veiculos, maquinas pesadas, tratores e

equipamentos motorizados pertencentes a Prefeitura Municipal de Santo Anténio de Posse.

1. DOS FATOS:

Em sintese, ap6s a publicagdo do referido certame, agendado para a data de 21 de janeiro de 2026,
houve impugnagéo da referida licitagdo sob a alegagdo de que o instrumento convocatério exigiu condi¢es
restritivas sobre os servigos a serem executados, especialmente quanto a exigéncia de obrigatoriedade de
tecnologia “tag rfid”.

Assim, requer seja reformado o instrumento convocatério para permitir “sistema de gerenciamento
similar”, reabrindo-se o prazo novamente estabelecido.

E o breve relatorio.

2. DA TEMPESTIVIDADE:

O pedido foi tempestivamente interposto, motivo pelo qual foi conhecido e passaremos a avaliar o

mérito.

3. DA ANALISE E DECISAO:
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3.1 Consideragdes Iniciais

Preliminarmente, uma simples leitura do objeto a ser licitado ja solucionaria a impugnagio
realizada, isso porque constou expressamente no objeto constou expressamente a possibilidade de utilizagio
de “.. TECNOLOGIA TAG’S (ETIQUETA) COM TECNOLOGIA RFID/NFC OU SIMILAR...”

Notorio e sabido que o principio basilar da administragdo se trata da Legalidade, expressamente

previsto no artigo 37, caput, da Constitui¢io Federal, o qual esclarece que a administracdo Publica estd
altamente atrelada a lei e somente pode fazer aquilo em que a lei permitir, nas palavras do Insigne
doutrinador Hely Lopes Meirelles, em sua obra Direito Administrativa Brasileiro (25. ed. Sio Paulo:
Malheiros, 2000):
“Na Administragdo Publica ndo hd liberdade nem vontade pessoal.
Enquanto na administragéo particular € licito fazer tudo que a lei néo proibe,
na Administragdo Publica s6 € permitido fazer o que a lei autoriza”. (grifo
nosso)
Dadas essas consideragdes iniciais, passamos a avaliar o mérito da impugnacio levando em
consideragdo todo o acima exposto, esclarecer que esta Administragio ndo possui qualquer interesse em

favorecer qualquer tipo de licitante.

3.2. DA ESPECIFICIDADE DO PRODUTO:

Para que ndo haja duvidas quanto ao objeto que serd licitado, segue na integra o estabelecido:

“CONTRATAGAO DE EMPRESA PARA PRESTACAO DE SERVICOS
DE IMPLANTACAO, INTERMEDIACAO E ADMINISTRACAO DE
UM SISTEMA INFORMATIZADO E INTEGRADO VIA WEB ON-
LINE REAL TIME, ATRAVES SISTEMA WEB ON-LINE,
UTILIZANDO A TECNOLOGIA TAG’S (ETIQUETA) COM
TECNOLOGIA RFID/NFC OU SIMILAR, a utilizagdo de sistema de
gerenciamento da manutengdo preventiva/corretiva de veiculos em
estabelecimentos credenciados em todo territdério nacional, através da
equipe especializada objetivando subsidiar o uso do sistema de gestdo e
acompanhar o desempenho dos 6rgéos/entidades quanto aos indicadores de
gestfo da frota conforme especificagdes contidas neste edital, para todos
veiculos, maquinas pesadas, tratores e equipamentos motorizados

pertencentes a Prefeitura Municipal de Santo Anténio de Posse™{destaquei)




7 Prefeitura Municipal de Santo Antdénio de Posse

CA, e Praga Chafia Chaib Baracat, n° 351, Vila Esperanca — Santo Anténio de Posse — SP
Tel. (19) 3896-9000 - email: licitacao@pmsaposse.sp.gov.br -

Ora, ressalta-se que em NENHUM MOMENTO a administragio exigiu exclusivamente a
tecnologia “RFID”, pois constou no edital “tecnologia RFID ou similar”, consequentemente, serio

ACEITOS CARTAO MAGNETICO OU MICROPROCESSADO OU SIMILAR!

Como bem leciona Lénio Luiz Streck, “os principios ndo se constituem em dlibis tedricos para

suplantar problemas metodoldgicos oriundos da ‘insuficiéncia’ das regras”.'

Ou seja, seria um contrassenso interpretar que objeto licitado de restringe a tecnologia “RFID”, isso
porque constou expressamente “OU SIMILAR” nos termos do Edital. Oportuno informar que referido
sistema tecnol6gico possui como objetivo a gestdo de combustiveis e demais servigos integrados a um

sistema de pagamento por dispositivo.

Outrossim, sobre a tecnologia RFID ou similar, foi providenciada diligéncia junto a outras
administragdes publicas, e consoante a unanimidade de editais que versam sobre licitagdo de idéntica
natureza, a exemplo daqueles vinculados a licitagdes do TISP, TCESP, STJ, STF, dentre outros orgéos e

entidades estatais (documentos anexados), dentre os quais contemplam a exigéncia impugnada no mandado

de seguranca impetrado. consequentemente, conclui-se que se a prépria Corte de Contas adota essa

tecnologia em licitagdes instauradas em seu 4mbito, é de se reputa-la valida e eficaz, ndo havendo que se
falar em restricdo & competitividade e & isonomia, cuidando-se de exigéncia pertinente e necesséria,

conforme se segue:

“TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO
CONTRATO N° 000.370/18

O objeto do presente contrato consiste na prestagdo de servigos de gerenciamento
do abastecimento de combustiveis de veiculos e outros servigos prestados por
postos credenciados, por meio de implantagio e operagio de um sistema
informatizado e integrado, com utiliza¢do de cartido de pagamento magnético
ou microprocessado ou TAG e disponibilizacio de “Rede Credenciada de
Postos de Combustiveis”, no Estado de Sio Paulo, compreendendo a
distribuicio de: etanol, gasolina comum, diesel S-10, ARLA 32, bem como
servigo de lavagem de veiculos, de forma a garantir a operacionalizagdo da frota
de veiculos da Sede e das 10 (dez) Regides Administrativas Judicidrias (RAJs),
que compdem o Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo, conforme
especificagdes constantes do Anexo I — Termo de Referéncia.” (grifo nosso)

T HERMENEUTICA JURIDICA EM CRISE. Uma exploragao hermenéutica da construgao do Direito. Porto Alegre: Liyyaria do
Advogado, 2014. P.169
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“Expediente: TC-020475.989.19-0.

Assunto: Representaciio em face do edital n° 49/2019, referente ao Pregio
presencial n° 029/2019, do tipo menor prego, promovido pela Prefeitura
Municipal de Rio Claro objetivando a contratagdo de empresa para prestagdo de
servicos de implantagdo, intermediagdo e administragio de um sistema
informatizado e integrado via WEB on-line real time, com utilizac&io de etiqueta
com tecnologia RFID e sistema de gerenciamento da manutenciio preventiva
/ corretiva de veiculos em estabelecimentos credenciados no Estado de Sio
Paulo, através da equipe especializada objetivando subsidiar o uso do sistema de
gestdo e acompanhar o desempenho dos érgéos/entidades quanto aos indicadores
de gestéo da frota da Fundagdo Municipal de Satide de Rio Claro”. (grifo nosso)

“PREFEITURA MUNICIPAL DE BOITUVA
EDITAL 76/2019
Processo 76/2019

Objeto: Contratagdo de empresa para prestagdo de servigos de implantagio,
intermediag¢do e administracdo de um sistema informatizado e integrado, com
utilizagdo de etiqueta ou cartdo, com tecnologia RFID de gerenciamento para
o fornecimento de combustiveis (gasolina, etanol, diesel comum e s10) em
estabelecimentos credenciados no Estado de Sdo Paulo, para toda a Frota
Municipal, conforme especificagdes contidas neste Edital”. (grifo nosso)

“PREFEITURA MUNICIPAL DE BURI
PREGAO PRESENCIAL N° 05/2017

Objeto: Contratagdo de empresa para prestacdo de servicos de implantagio,
intermediagdo e administragdo de um sistema informatizado e integrado, com
utilizagdio de etiqueta com tecnologia RFID (ou similar), de gerenciamento
para o fornecimento de combustiveis (gasolina, etanol e diesel comum e 510)
e gerenciamento da manutengdo preventiva e corretiva de veiculos em
estabelecimentos credenciados no Estado de Sdo Paulo, para toda a Frota
Municipal, conforme especificagdes constantes no ANEXO I — TERMO DE
REFERENCIA”. (grifo nosso)

“GOVERNO DO ESTADO DO ACRE

PREGAO ELETRONICO N° 141/2018 - UASG 925307

N°Processo: 0012607-7/2018. Objeto: Contratagdo de empresa especializada para
prestacdo dos servicos de implantacio e operacionalizacio de sistema
informatizado de abastecimento e administraciao de despesas de combustiveis
em postos credenciados, mediante uso de cartio eletrdnico ou magnético e
etiqueta com tecnologia RFID (ou similar), & frota utilizada pelo Poder
Executivo do Estado do Acre. Total de Itens Licitados: 1. Edital: 17/08/2018 das
08h00 as 17h00. Enderego: Estrada do Aviario, 927, Bairro Avidrip, - Rio
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Branco/AC ou www.comprasgovernamentais.gov.br/edital/925307-5-00141-
2018. Entrega das Propostas: a partir de 17/08/2018 as 08h00 no site
www.comprasnet.gov.br. Abertura das Propostas: 29/08/2018 as 09h30 no site
www.comprasnet.gov.br.” (grifo nosso)

Dessa forma, considerando que todo ato convocatério e processo licitatorio devem ser baseados em
critérios e fatores objetivos de julgamento; considerando também o dmbito de atuagdo do Municipio de
Santo Antdnio de Posse, pode-se reforcar que as exigéncias estabelecidas no edital estéo de acordo com o
entendimento dos Tribunais e prestigiam os principios da razoabilidade, legalidade, ampla competitividade

e obtencdo da proposta mais vantajosa para a Administragdo Publica.

Assim, passaremos a seguinte decisdo.

4. DA DECISAO

Isto posto, pelos fundamentos acima delineados, CONHECO da impugnacdo apresentada pela
sociedade empresaria TRIVALE INSTITUICAO DE PAGAMENTO LTDA., ¢ no mérito JULGO
IMPROCEDENTE, isso porque constou no edital “tecnologia RFID ou similar”, sendo ACEITOS
CARTAO MAGNETICO OU MICROPROCESSADO OU SIMILAR, consequentemente, fica MANTIDA
A ABERTURA DA SESSAO PUBLICA DE PROCESSAMENTO DO CERTAME prevista para o dia 21
de janeiro de 2026, as 09:00 horas.

Santo Antonio de Posse, 15 de janeiro de 2026.

Leticia Granzier Secchinatto
Pregoeira

oc. revisado por:

Wj\éomes Cardonia

Procurddor do Municipio
OAB/SP 352.084
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