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EMPREENDIMENTOS

ILUSTRISSIMOS SENHORES MEMBROS DA COMISSAO PERMANETE DE LICITACOES DO
MUNICIPIO DE SANTO ANTONIO DE POSSE — TOMADA DE PRECOS 18/2019 - PROCESSO
N°©3792/2019

QUALITY LABOR - EMPREENDIMENTOS, DILIGENCIAMENTOS E INSPECOES LTDA,
CNPJ 10.722.279/0001-70, ja qualificada no ambito do certame em referéncia, vem, tempestiva e
respeitosamente, a presenga desta D. Comissdo, com fundamento no disposto no art. 109, inc. 1, alinca
“4" da Lei Federal n.° 8.666/93, pugnando pela observancia aos termos do Edital ¢ pela
LEGALIDADE na condugdo de certame publico de tal magnitude ¢ tamanha relevancia, INTERPOR
RECURSO ADMINISTRATIVO em face de sua INABILITACAO, pelas razdes de fato e de Direito

a seguir expostas, as quais deverdo, conduzir a sua habilitagdo.

I- DA TEMPESTIVIDADE

O presente Recurso ¢ TEMPESTIVO, posto que este s¢ faz dentro do prazo conccdido para tal fim, até
as 17 horas, do dia 29 de outubro de 2019, ¢ assim, devera ser recebido e conhecido, além de, no
mérito, ser integralmente PROVIDO, conduzindo a HABILITACAO DA QUALITY LABOR, pelas

razdes amplamente expostas em seu bojo, as quais se passam a analisar.

11 - BREVE RELATO DO RECURSO

Trata-se de processo licitatorio n° 3792/2019, modatidade Concorréncia n® 18/2019, cujo objeto € a
Contratacio de empresa para execugdo do Galpdo em pré-moldado (Pronto Socorro Avangado),

conforme anexo I, do termo de referéncia ¢ seus anexos.

Apbés andlise dos documentos de habilitagdo da recorrente, o eperoso membro da CPL decidiu por
inabilitar a QUALITY LABOR, por entender que a referida empresa ndo atendeu a exigéncia de

habilitagdo referente item "c.3.4.1" do edital in verbis:
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Alega que os indices apresentados ndo correspondem as exigéncias do
edital. Como também, nio prevé o contrato social da referida empresa, a
emissdo de balango provisorio, intermedidrio ou mensal. Conforme
apuragdo de  diligéncia realizada junto ao contador desta
municipalidade, acolhida pela Comissdo de Licitagdo. Também
descumpre exigéncia do objeto descrito em seus atestados de capacidade
tecnica, conforme apontado pelo departamento de engenharia desta
municipalidade. Pelo representante da empresa MTECH foi apontado
que: "que a empresa QUALITY apresentou declaragdo de instalagdo sem

assinatura, e atestado de visita estd sem assinatura.”

Primeiramente iremos tratar sobre o balango patrimonial € a apresentagao do balango intermediario. De
fato, a recorrente apresentou o0s termos de abertura e encerramento e o balango intermediario_do
primeiro_semestre de 2019, TODOS DEVIDAMENTE REGISTRADO NA JUNTA COMERCIAL
DE SAO PAULO.

Apbs iremos tratar acerca dos atestados apresentados e inobservancia de alguns itens que comprovam

sua qualificagdo técnica.

Diante da recusa a aceitagio da habilitagdo, a recorrente QUALITY LABOR manifesta seu recurso. O

qual passa a demonstrar suas razoes recursais.

111 — DAS RAZOES RECURSAIS

A) DAS EXIGENCIAS EDITALICIAS

Sendo o Edital — Tomada de Pregos 18/2019 a Lei interna dos licitantes (carater vinculativo), destaca-
se requisitos a serem observados:[...]

¢.3 Qualificagdo econdmico-financeira

¢.3.2. Balan¢o Patrimonial e demonstragoes contabeis do ultimo
exercicio social, ja exigiveis e apresentados na forma da Lei, que
comprovem a boa situagdo financeira da empresa, vedada a sua
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substituicido por balancetes ou balangos provisorios, podendo ser
atualizados por indices oficiais quando encerrados ha mais de 03 (trés)
meses da data de apresentagdo da proposta. (Artigo 31, inciso I, Lei
Federal n° 8.666/93)..

O edital estabelece que a licitante devera apresentar as demonstra¢des contabeis de seu Gltimo

exercicio social, sendo fixado que esta vedada a apresentagdo de balangos provisorios e balancetes, em

nada dispondo acerca de balangos intermediarios.

Ora, diante da redagdo constante dos dispositivos, o Edital nio fica claro se a licitante podera utilizar
o balango intermediario para a comprovagao de sua qualificagdo econdmico-financeira, tal como
autorizado na legislagdo, uma vez tratar-se de medida permissiva, pois ndo contraria a lei, a

jurisprudéncia ¢ os principios norteadores da Administragdo.

De fato, h4 que se ressaltar que o art. 31, I, da Lei 8.666/93 veda APENAS a apresentagdo de

balangos provisorios ou balancetes, eis que estes nio sio registrados e aprovados pela Junta

Comercial, por ndo haver uma previsio legal.

Assim, nio ha fundamento legal a que ndo se autorize para todas as avaliagdes do certame a
apresentagdo de balango intermediario, o qual ¢ registrado na Junta Comercial, garantindo sua
publicidade ¢ sua aceitagdo para fins de licitagdo, eis que ndo podem ser alterados pelos licitantes,
refletindo a realidade das empresas quando da participagdo dos certames. A vedagdo de apresentagdo
do balango intermedidrio representa violagdo a ampla competitividade do certame, por se tratar de

instrumento legalmente permitido para a comprovacao das condi¢des econdmico financeiras de

cumprir o contrato, nos moldes autorizados pelo Edital.

Sobre os motivos pelos quais os balangos intermediarios devem ser aceitos em sede de licitag@o, sdo as

ligdes de Margal Justen Filho:

"4 VEDACAQ da substituicio de balanco patrimonial, exigido pelo
inc. I por balanco provisério NAQ SE APLICA COM RELA CAO0 A0S
BALANCOS INTERMEDIARIOS. Nio se confunde balango
provisério com balango intermediario. Aquele consiste em uma
avaliagdo precadria, cujo conteudo ndo é definitivo. O balango
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provisorio admite retificagdo ampla posterior e corresponde a um

documento sem maiores efeitos juridicos. Ja o balan¢o intermediario
consiste em um documento definitivo, cujo contetido retrata a situagdo
empresarial no curso do exercicio. A io_do balanco
intermedidrio_poderd ser feita pelo licitante para demonstrar_que _a
empresa_possui_capacidade econdmico-financeira_mais elevada_que
ela continha no balanco patrimonial anterior.(grifei)

(..)" (JUSTEN FILHO, Marcal. Comentérios a lei de licitagoes e
contratos administrativos. Sdo Paulo: Dialética, 2010. P. 473)

Posicionamento que ¢ acompanhamento pela jurisprudéncia do TCU, conforme se verifica de trecho

do Acérdio 484/2007, ratificado em recente decisio a0 AGRAVO DE INSTRUMENTO N. 0001207-

78.2014.4.01.0000/DF (d):

Embora suficientemente coerente a argumentagdo tecida, faz-se
necessaria a citagio ao posicionamento de Margal Justen Filho sobre o
tema, ja que, no exame deste caso concreto, interpretagdo equivocada
poderia ser dada ao trecho ora transcrito:

“Ngo se admitem balancetes ou balangos provisorios — que seriam
aqueles levantados extra-oficialmente ou para fins especiais. O motivo
reside em que esses documentos nao gozam da confiabilidade dos
balangos dc término dc excrcicio. A diferenca cntrc a corrcgdo
monetria do balango ¢ o balango provisorio ¢ clara. Com a corregao
monetéria de balango ocorre simples atualizagao monetaria dos valores
constantes no documento elaborado ao final do exercicio. Retrata,
portanto, a situagdo existente no ultimo dia do exercicio social. O

balango provisorio funda-se na situagdo existente em um dado momento

do exercicio social, com previsdo de que os dados serdo posteriormente
conciliados e consolidados.

Por outro lado, ndo se confunde balan¢o provisério com balango
intermediario. Aquele consiste em uma avaliagdo precaria, cujo
contetido ndo é definitivo. O balango provisorio admite retificagdo
ampla posterior e corresponde a um documento sem maiores efeitos

juridicos. Ja o balango intermediario consiste em documento definitivo,

cujo conteudo retrata a situagao empresarial no curso do exercicio. A
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figura do balango intermediario deverd estar prevista no estatuto ou
decorrer de lei.

(..)

No caso em tela nosso balango decorre de lei pois se assim nao fosse jamais poderia ser registrado na

Junta Comercial regida por Lei e outras normas.

Também néio hé empecilho a licitante fundar sua capacitagdo econdmico-financeira em eventos

ocorridos no curso do exercicio, nao refletidos em demonstragdes financeiras anteriores.

Assim, suponha-se que a empresa em situagdo de alguma precariedade
financeira tenha promovido aumento de capital mediante emissdo de
novas acgoes. Os novos recursos acarretaram sua capitalizagdo. As
demonstracées financeiras do exercicio anterior podem conter dados
insuficientes para satisfazer os requisitos do edital. E 6bvio, porém, que
evento superveniente alterou o panoramd e devera ser considerado pela
Administracdo. Isso ndo é impedido pela vedagao a apresentagdo de
balangos provisorios. Quando promove eleva¢do de capital, a nova
situacdo contdbil ndo se retrata em um “balanco provisorio”. A
provisoriedade do balango  se caracteriza quando inexistir sua
aprovagido por ato formal da sociedade. E provisério o balango
destinado a ser confirmado posteriormente, o que imporia implicita e
inafastavel ressalva a seus termos. Ndo serd necessario aguardar o
término do exercicio para levantar novas demonstragoes que nada mais
fardo do que retratar aquilo que ja ocorrera definitivamente no ambito
da sociedade.

Pelos mesmos motivos, a sociedade que delibera pela reavaliagdo de
seus ativos também pode invocar os resultadospara fins de licitagdo.
Tendo formalmente aprovado a reavaliagdo, os efeitos se retraram em
balango que ndo € provisorio.

Idéntico raciocinio se aplica aos casos de reorganizagao empresarial.
Havendo fusdo ou incorporagdo, consideram-se as demonstragoes
financeiras dai decorrentes.

Pelos motivos expostos, a redugdo patrimonial também deverd ser
considerada imediatamente. Se uma sociedade for submetida a cisado, a
reducio patrimonial podera impedir sua participagdo.
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A sociedade cindida ndo podera invocar demonstragoes financeiras de exercicio pretérito, atinente a
época anterior a realizagdo da cisdo.”

Tal construgdo poderia indicar, em andlise superficial, tratar-se o demonstrativo apresentado pela recorrente
de balango intermedidrio PERMITIDO E PREVISTO POR LEI, condigdo que, diferentemente do balan¢o

provisério que é impedida de registro por n3o haver previsdo legal, possibilitaria a habilitacdo da empresa.

{ise)”

Ainda, acerca da inabilitagdo da recorrente a Comissiio Permanente de licitagdes através do departamento
de Engenharia alega que a recorrente descumpre exigéncia do objeto descrito em seus atestados de
capacidade técnica.

Em regra o edital exige:
b. Qualificagdo técnica

b.4) comprovagdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da
licitagdo, e indicagdo das instalagdes, do aparelhamento e do pessoal
técnico adequados e disponiveis para a realizagdo do objeto da licitagao,
bem como da qualificagdo de cada um dos membros da equipe técnica
que se responsabilizard pelos trabalhos; (grifei)

b.4.1) a comprovagdo de aptiddo devera ser feita por atestados técnicos
das empresas correspondentes aos SErvieos a Serem contratados,
emitido(s) em nome da pessoa juridica licitante, fornecido(s) por
pessoa(s) de direito publico ou privado;

b.4.2) O(s) atestados emitido(s) deverd(io) conter no minimo 350%
(cinquenta_por_cento) da metragem da_obra, observando que sera
admitido a somatovia dos acervos apresewtados na licitagdo, para
atingir os 50% (cinquenta por cento), desde que os servicos tenham
ocorrido no mesmo periodo. (grifei)

No termo de referencia aponta:

TERMO DE REFERENCIA ’
« A obra consiste na CONSTRUCAO DE UM GALPAO EM PRE-
FABRICADO DE CONCRETO com as seguintes dimensoes:

PAVIMENTO TERREO............ 19,99 x 50,25 = 1.004,50m*

PAVIMENTO SUPERIOR......... 19,99 x 50,25 = 1.004,50m?
AREA TOTAL : 2.009,00m?
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Apresentamos alguns atestados de capcaidade técnica mas iremos nos atentar ao atestado dos servigos

prestados a empresa COPBEM GRAFICA E EDITORA, conforme abaixo:

T AR TR 3 e SUBTOTAL b T e {H,80V08
12 8300 FORMA DE MADE IRA MACICA o o . 3227 2350¢0C
» 04 00 ACO CASD(A DU B) FYK= BDIM PA (<] 5.78 23 600 0C 13521272
CONCRETQ (DOSACC E L ANCADT FCRKa30MPA M3 78239 23500 86 367 14 |
SE m DEMOLIGAD UE CONCRETO ARMAUL (# S DSILAJES\IC AR, M3 115 46 21800 i |
0303032  LAJE PRE-FABRICADA VIGQOTA TRELICADA UNIDIRECIONAL LY 25-S00KGF /M2 (Y72 10881 700 00 6 168
ESTRUTURA PRE MOLDADA EM CONCRETO CON PILARES VIGAS F LAJES M2 7102 750.00 8T TeIé2
16 1400 ESCCRAMENTS PONTALETADD PARA LAJES Mz 3340 700 00 23373 69
RECUPERACAD E REFORCLU ESTRUTURAL EM COM AJESIVD A BASE DF #R0x M2 ALY B5C OC 98374 78 '
16320°6  LIMPEZA DO SUBSTRATO COM JATO DE AR COMPRMIDO M2 408 650,00 283838
REPAROS SUPERF LOCALIZ ARGAM POLIMERCA BASE £POXI
(0 5<ESP<! 5CM) M 348 74 650,00 22688302
2 D i it B e R oty == S1ANNTY

A \aje pre-fabricada faz parte da estrafura pré moldada e portanto deve ser considerada para fins de
demonstracio da capacidade técnica operacional da empresa. Se observamos atentamente o item
03.03.032 ¢ um item para as duas descrigdes pois se trata de um unico item pertinente ¢ compativel

conforme regra o edital e a lei.

Assim chegamos ao total de 1450 m2 o que excede aos 50% exigido no edital.

IV- DAS ALEGACOES FINAIS

Diante do exposto entendemos que a apresentagao de Balango Intermedidrio estd previsto na

Legislagdo e Jurisprudéncias e assim nos termos da Lei ha previsdo legal e por isso foi devidamente

registrado na Junta Comercial. Néo se deve confundir Balango Intermediario com Balangos Provisorios

ou Balancetes. Portanto atendemos ao previsto no Edital e na Lei n.® 8666/93.

Acerca da capacidade técnica apresentamos mais que 0 exigido no edital, considerando que a laje pré-
fabricada faz parte do prédio onde foram instaladas as estruturas pré-moldadas e portanto deve ser

somatizada.
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V -DO PEDIDO

Pelas razdes amplamente expostas ao longo deste Recurso Administrativo, a fim de garantir que o
certame — de inequivoca importancia — discorra em plena observancia as normas ¢ principios que
regem a atividade licitatéria, , REQUER seja o presente Recurso Administrativo seja processado,
recebido e conhecido, por conseguinte a retificagio da Decisdo proferida em 22/10/2019, que
acarretou injustamente a INABILITACAO da licitante QUALITY LABOR - EMPREENDIMENTOS,
DILIGENCIAMENTOS E INSPECOES LTDA

Pede deferimento.

Santo Andre, 28 de outubro de 2019

MICHAL KRAZCZUK JUNIOR
Saécio Proprietario
RG 36.062.278-1
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