A0 MUNICIPIO DE SANTO ANTONIO DA POSSE — ESTADO DE SAQ PAULD
Heferente: Processo de Chamarmento Pablico - MN° 002/201¢

Processs Administrativo n® 4352/2019

Ao conhecimento de:

Jo8o Baptista Longhi ~ Direlor P R O TO CO LO

Dr. Glslgon Terra - Dirgtor j“-; / oL /@3@

C“ o R

Comissio Permanente de Licitacio!
Alyne Lot - Prasidents

Departamento de Licitacdo

Pref. Munic. StO, Ant®, de Pac~-

UNITEDTECH SOLUCOES INTEGRADAS LTDA. empresa inscrita no CNPJMF
08.895,087/0001-85, represertada por Wesley Ferreira de Avila, carteira de identidade
M-8231603 SSPMMG e CPFMF037.328.156-09, com sede na Rua Josauim Carlos
Fonse, 846 -~ B. Segismundo Pereira ~ CEP 38408310 ~ Uberandia/iG., vem
respettosamente, assistido pelo advogado que subscreve, com fulero na alines “ b
do inciso 1, do art. 108, da Lei n® 86

W6/ 93, propor o presents
RECURSO ADMINISTRATIVO

contra & decisgo dessa digns Comisséo de LicitacSo que desclassificou a proposia da
recorrente, o que faz declinando os molivos de seu inconformisme no articulado a segulr,

SINTESE PREAMBULAR DO EDITAL: “(...J) Convénio pars implantagdo, gestdo e
operacionalizac8o de sistermas aufometizados, para confrole eletronico de margem
consignével, compreenderido a implantacéo, migragdo de dados, suporte, freinamento ¢
manutengéo {...) - Consideragbes: 1.5 necessidede de aperfeicoamento do processo de
desconto consignével, torma-se imperiosos a confrataglo, por perte do Municipio, de
empresa que ofereca Sisterna informatizedo de gerenciamento de-margam & desconto
consignavel, que atends na sua totalidade os r@gwgggfs e gﬁg&fﬁﬁgﬁ g;fg £ﬁf€f??ﬁﬁf‘§§ &
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das operagbes realizadas pelos envolvidos;, 2. GQue a implentaglo gestdo o
ppracionalizagéo de sisemas sautomalizados peara controle eletrOnico de margem
consignavel, permitiva meior transparéncie ¢ eficiéncla desta administraglo, posto que
gliminaré ou minimizard possiveis distorgoes de procedimentos menuals, 3. a
oportunidade de desoneraco da Administragfc Municipal, quanto as despesas
financeiras incorridas para a implantaglo do referido objeto, & ser realizado de parcerials
corn & inicistive privads.”

1~ DOS FATOS SUBJACENTES:

Atendendo & convocacho desse Municipio de Santo Amtdnio da Posse, para ¢ certame
licitacional supramencionado, velo a recorrente dele participar com outras hicktantes, pelo

que apresentou proposta almeiando ser confratada.

Ocorre que, no guesito determinante: MENOR PRECO GLOBAL, MEDIANTE A
APLICACAO DA MENOR TAXA DE ADMINISTRACAQD ~ “item 1.47, a0 contrario
da analise da Comissdo Permanente de Licitacho, data mdxima vénia, registrada na Ala de
Abertura da Sessdo do referido chamamento piblico, a recorrrente ATENDE 8IM, o menor

Ma ata consta: (..) ao passo que a empresa UNITEDTECH SOLUCOES INTEGRADAS
LTDA apresentou como menor prego global, medianie o aplicaglo da menor taxa de
administragdo o desconto de RS 1.000,00 (mil reais) sobre o objeto a ser fornecido, Nesse
contesxto, a comisséio verificou que o desconto apresentado pela UNITEDTECH ndo possul
valor pré-fixado inerente o prépria faxa de administracdo item 1.4 do edital, situagdo
pela qual o valor a ser aplicado ndo atende as cldusulas ¢ condigbes estabelecidas no edital
razdio pela gual, decide a comissdo, DESCLASSIFICAR a empresa UNITEDTECH.(..)"

Observa-se al um_eguivece cometido pela Comissio Permanente de Licitaglo, deve-se

o desconto de RS 1.000,00 (mil reais) ¢ prego negativo proposto pela recorrente, para
COMNCESSAQ DE DESCONTO aos agentes financeiros credores das verbas consignadas,
garantindo uma Interface mwals segura ¢ vantajosa entre 2 Administracio Phblica ¢ os

Bancos (congéneres),
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Pois bem, se é preco negative ATENDE os requisitos do Edital (1.4) pars caracterizar
MENOR PRECO GLOBAL, easo contririo, deveria o edital detalbar ¢ especificar o5
servicos ¢ equivalentes taxas de administracio, pois o concorrente propds RS 0,40 (quarenta
centavos) a titulo de TAXA DE ADMINISTRACAC a qual servigo? Ou foi PRECO
GLOBALY

Dessarte, no que se refere ao PRECO GLOBAL, o desconio oferecido pela
recorrente SUPERA o valor de H% 040 da concorente, fazendo JUS a
contratacao da recorrente com a Administracao Pablica.

Certamente, gue NAO HAVERA ONUS aocs cofres plblicos, nesse sentido a
recorrente de forma sustentdvel e estratégica, pretende OFERECER SERVICOS
SEGUROS e de QUALIDADE, baseado no seguinte orgcamento a ser suportado
pelos Agentes Financeiros, a saber.

Instalacao, Migragao de Dados, Suporte, Treinamento e Manutencao © R$1,000,00/Usico
Customizacas Sistema ............... wiviirariiiririiririiirissiiiiiiier. Bo0,00

Processamento das linhas:. ..., voeeoeo BE1,.80/Mensal por linha
Desconto oferecidOn. ..o it ittt R$1.000,00/Unico

Sucede que, depois de ter sido habilitada no pleito, teve a sua proposta indevidamente
desclassificada,

Ovorre gue, 18l assertiva encontra-se despida de qualquer veracidade e, peio proprio fato,
a aludida desclassificacso afigura-se como ato | llegal, como a frente ficara
demonstrado.
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A deciséo sob comento, merece ser reformada, porgue;

#

a Comissdo de Licacdo debwu de enunciar o8 molivos em que se fundou para
reputar como enexequivel a proposta da recorrents, pois limitou-se apenas 2
DESCLASSIFICA-LA;

a simples diferenca/negativa ( @ menor ) de preco entre a proposta da recorrents e das
demais lictantes ndo constitul elemento suficiente para se afirmar que 2 mesma néo

possa ser execulads;

néo fol em momento algum aportada a incompatibilidede do valor global
consignado na proposta com o8 precos de mercado,

Fica ciaro, portanio, que a mingua da indicacdo de gquaiquer dado concreto gue pudesse
sustertar a imaginada incosréncia dos pregos confidos na proposta da recorrente, eslta
néo poderia ser alijada da disputa por meras conjecturas.

Alids, é sabido de todos que 08 stos administrativos devem ser devidamente mofivados,
sob pena de invalidar aguilo que foi praticado.

HI - DA ILEGALIDADE DOS ATOS FPRATICADOS:

Apbs ter 8 Comisso de Licitacho julgado a recorrerds DESCLASEBIFICADA, esta por
reputar flegal dita decisdo; e, considerar que tem melhor know how e idonsidade

empresarial para contratar com o Municipio de Santo Antdnio da Posse/SP; resolvey
consultar o advogado que subscreve, o qual confirmou gus g decisfo ad
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Haia vista que a indigitada desclassificacio, nbo analisa & nao detatha com meridiana
clareza a proposta da recomente de MENOR PRECO GLOBAL, pols é certo qgue um
desconto de R$ 1.000,00 (prego negativo) é menor que RS 0,40,

Por isso € gue TITO COSTA, j4 em tempos idos, tinha assinalado que 3 funcédo da
Comissso de Lictacso & verfficar & idoneidsde dos que, tendo conhecldo o Edital,
sfaboraram uma proposts, pretendendo contratar com o Poder Pdblico a
realizacdo do objeto de Concorréncia ( "Da Licitacho”. Ed Senam, Brasilis, 1870,
p.251 "

Moutra vertente, guanto ao MENOR PRECO, tem entendido o TCU, em caso andlogo,
o seguinte, verba gratia:

A proposta de licitante com margems de lucro minima ou sem margem de bucro ndo conduz,
Hecessariamente, & nexeguibilidade, pois tal fato depende da estratégio comercial da ompress.
A desclassificactio por inexequibilidade deve ser obfetivamente demonstrada, a partir de
eritérios previamente publicados, apds dar & lclante o oportunidade de demonstrar g
exequibilidade de sua proposta.

Represertagdo de empresu participante de pre ,
erod e Pavaiba (UFPB), destingdo & contratacdo de servigus lereelrizadns ¢ continiados de
cfo ¢ COMREPVACOD,  apomiura o devida da proposte di
*‘imffz;%mymwjj “apenas ng

AL

limpeza, ¢
senianie, sob giﬁgg{ do e fziféf;»wgzxzmmfazf;f e ;mf

Py

demonstrar o exequibilidede da sug propos
Tribungl no sentido de gue ‘

obietivamente demonstrada, o partir de critérios previamente publicados™ (grifos do relptor).

b 32572007 Flendrio gue. no

Sobre o guestdo da margem de lucro, o relutor relembron o Aco
seu  entendimenio, poderia ser aplicado pura g contratacdo de servigos continuades;
“Dependende da escolha da estratégic comercial, u empresa pode ser bem ggressive na
propasta de precos, relegando g segundo plano o reforne ;.is; investimento considerado parg o
contrato ... {(grifo nosso) -

by
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possivel pela execugdo da obra variam: o empresa pode estar interessada na obra especifica por
sinergia com suas atuals arividades, pode haver interesse em quebrar barreiras impostas pelos
concorrentes no mercado ... pode haver interesse em incrementar o portfoliv de execugdo de
obras da empresa; pode haver interesse nu formagdo de um novo fluxo de caixg advindo do
contrato ... Esses exemplos podem fraduziv ganhos indiretos giyals para empresa ou ngsmo
ganko fufuro, na Gtica de longo prazo para o mereado. Assim, é possivel que empre
com margen de [ucro minima em proposias parg congorrer aas contratagdes ... desde

G8 LERent
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estimados o5 cugios diretos e ndiretos. ", Por fim, desiocou o relator, “nle ki norme que fixe
o fimite o percentual de lucro das empresas”, de forma que “atuar sem margem de luceo ou
coms mirgem minima ndo encontra vedaclio legal, depende da estratégin comercial da empresa
¢ ndo conduz, necessariamenie, G inexecuclo da proposta”, O Tribunal. seguindo o voto du
relatoria, considerou procedente g Represemiacdo e fixou prazo para o anulagdo do aio de
desclassificacdo da proposta da represenionte, Achrdiio 3092/2014-Plendrio, TC 020,363/2014-
1, relator Ministro Bruno Dantas, 12.11.2014,

vinculacéo do

As exigénoias que deverfo constar nas normas editalicias vem delimitadas na Led
Macional das Licitaches, n° 8666/83.

Portanto, no goza o administrador pOblice de plena liberdade para definir o motivo da
DESCLASSIFICACAQO gue methor the aprouver.

IV -0 BIREITO LIQUIDO E CERTO:

Como se sabe, a Lei de Licitactes, em seu arl. 48, inciso I, prevé a desclassificacio
de propostas contendo precos inexequivels, assim considerados aqueles que “néo se
revelam capazes de possibiiifer a alguém ume retnibuiggo financeira minima (ouy

compativel) em relagdo aos encargos que ferd de assumir contratualmente”. Tal
previsfo legisiativa destina-se, a um 86 tempo, & a) minimizar riscog de uma futura
inexecuclo contratual ja gue o particular, ao apresentar proposta com pregos muito
baixos, pode estar assumindo obrigacBo que ndo poderd cumprir e b} tutelar valor
juridicamente relevante, qual sefa, o de que as atividades econdmicas sej
promovendo a circulacso de riquezas no pais. P

 lcrativas,




Tendo em vista a repercussao do reconhecimento da inexequibiiidade de determinads
proposta, o legisiador previu a possibilidade de que ¢ licitante, previamente a eveniuai
s8a_demonsirar a

desclassificaco em razio de aparente preco inexequivel, pog
exequibilidade de sua proposta.

Tal possibiiidade encontra-se prevista na parte final do art, 44, § 3° ¢ tem aplicabilidade
pacificamente reconhecida pelo Tribunal de Contas da Unlgo, conforme entendimento
i& consolidado na SOmula de n® 262 de seguinde teor: "0 critério definido no art. 48,
inciso ll, § 19, alineas “a" e "D, da Lei n® B.666/93 conduz 2 uma presuncio relative de

A fim de que a prerrogativa deferida ao licltante possa ser exercida de modo eficaz,
partir_dos quais sers aferida a

, 4o que decorre que tals pardmetros

devem estar devidamente descrilos em edital, obrigatoriedade que, ademais,

. Ainda, de modo g viabilizar o plenc
exercicio do direito de impugnacio pelo licltante, impde-se 4 Administracio o dever

inexequibilidade sejam de seu conhecim

necessaric se faz gue os_par@metros

decorre do art. 40, Vil da Lei de Licitac

* Ceorrendo ato abusivo em icitacBo pablica, em visivel descorformidade com a previso
legal (& que se equipara o edifal} existe lesfo de direito, que ¢ reparada pelo mandsdo
de segurancs " (TAESF ~ In Estudos e Pareceres de Dirsito Poblico, v. i, p. 58, H.L.

T O

MEIRELLES). e
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Em face do exposto, convicto que o prego ofertado pela recorrente & efetivamente
menor e vidvel e, por conseguinte, o mais vantajoso para a Administracéo Pdblica,
requer-se o provimento do presente recurso, com efeito para:

RECOMSIDERAR 2 desclassificac8o da recorrente, possibilitando a contratacéo da
mesma pelo Municipio de Santo Antdnio de Posse/SP., por SER AFTA, TER A
MELHOR TECNOLOGIA, MELHOR ESTRATEGIA EMPRESARIAL, MELHOR
SEGURANCA, SER MAIS VANTAJOSA e TER O MENOR PRECO GLOBAL,
atendendo os requisitos de exceléncia da gestlo plblica ;

ALTERNATIVAMENTE, nso sendo RECONSIDERADA a DESCLASSIFICACAO, seja
ANULADO o CHAMAMENTO PUBLICO: 002/2019, com fundamento do art. 49, da Lel
n® 8666/93, para constar no mesmo foda especificaclo e detalhamento do elemento
determinante: MENOR PRECO GLOBAL.

Cutrossim, amparada nas razbes recursais, requer-se que essa Comisso de Licltacao

considere sua decisdo e, na hipllese esperaca disso nBo ocorrer, faca este subir
4 autoridade superior em consonéncla com o previsto no § 4°, do art. 109, da Lei n°
8666/9%, comunicando-se aos demais liclantes para as devidas impugnacbes, se
assim o desejarem, conforme previsto no § 3°, do mesmo artigo do Estatuto.
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