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ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE
SANTO ANTONIO DE POSSE - SP.

Objeto: “Aquisi¢io de um Veiculo Zero Quilémetro para o Departamento de
Administracio, de acordo com as especificagdes constantes do Termo de Referéncia
(ANEXO II), do Edital. ».

NOBELA COMERCIO E SERVICOS LTDA EPP, pessoa
juridica de direito privado, inscrita no CNPJ/MF sob o n% 12.648.292/0001-52, sediada na Avenida
Imperatriz Leopoldina, n° 1248 — conj. 509 — Vila Leopoldina, CEP: 05305-002 — Sio Paulo - SP,
por intermédio de seu representante legal infra-assinado, com poderes para tanto, vem

respeitosamente 2 presenca de Vossa Exceléncia, apresentat:

contra o Edital do Pregio Presencial n°: 003/2020 Prefeitura Municipal de Santo

Anténio de Posse - SP, pelas razdes fiticas a seguir aduzidas:

R Inicialmente hi que se esclarecer que 2 ora
impugnante, esti devidamente de posse do edital, diante do objeto social e condi¢des da

licitacio constituindo a impugnante, em legalmente interessada na apresentagio de proposta



ao certame cujo objeto cuida contratagio de empresa para fornecimento de um veiculo de

passeio 0 km, por intermédio do fundo nacional de saide; Desta feita, INSURGE-SE

CONTRA A DI§POSIQAO DO SUBITEM 2.1.1 “Oportuno esclarecer, que
conforme Termo de Referéncia, o veiculo automotot novo, a que alude o item 01 do

concessionaria autorizada deste, conforme legislacdo pertinente, em especial Lei no.
6.729/1979, bem como o anexo da Deliberacio Contran n° 64/2008” , O QUAL DA
FORMA COMO CITADO E INTERPRETADO RESTRINGE O CERTAME
APENAS AOS FABRICANTES/CONCESSIONARIOS DE _VEICULOS,
APONTANDO PARA AFRONTA A PRINCIPIOS  BASILARES

CONSTITUCIONAIS, COMO A IMPESSOALIDADE, IGUALDADE,
MORALIDADE e PROBIDADE.

Aqui, vale ainda citar a




Destarte, hi que se observar que a Constituicio
Federal no art. 170, caput e inciso IV preconizam a LIVRE CONCORRENCIA,

donde se conclui que qualquer ato contrario € incompativel com tal regime, €
constitui reserva de mercado, citando ainda decisdes do STF e TRF2.

“A ampliagio da disputa significa a multiplicagdo de ofertas e
a efetiva competicio entre os agentes econdmicos. (Comentdrios d Lei de Licitagies ¢ Contratos

Administratives. 14° Ed. Dialética. Sdo Panlo. 2010).

IGUALMENTE, NAO EXISTE NA
CONSTITUICAO FEDERAL, NADA QUE IMPECA ESTA OU OUTRA
SOCIEDADE EMPRESARIA DE COMERCIALIZAR, AQUILO QUE
ADQUIRIU LEGALMENTE E DE FORMA LIiCITA; AFIRMAR QUE APENAS
O FABRICANTE/CONCESSIONARIA PODERIA FAZER O PRIMEIRO



EMPLACAMENTO DESTE BEM CONFIGURARIA DE FORMA CLARA UM
DIRECIONAMENTO.

I - LEI RENATO FERRARI E ENTENDIMENTO
ATUALIZADO TCU/ TCE-SP E PR:

No Brasil, @

posteriormente alterada pela Lei 8.132/90, bem como pela Primeira Convencao da Categoria

Econo6mica dos Produtores e da Categoria Econ6mica dos Distribuidores e os contratos de

concessio individuais.

! Art. 2 — Consideram-se:

I — produtor, a empresa industrial que realiza a fabricagio ou montagem de veiculos automotores;
I — distribuidor, 2 empresa comercial pertencente 3 respectiva categoria econdmica, que realiza a
comercializacio de veiculos automotores, implementos e componentes novos, presta assisténcia técnica a esses
produtos e exerce outras fungdes pertinentes 2 atividade;



No que tange 2 forma de constituigio da relagao de concessio

comercial, esta s6 sera valida e regular caso seja formalizada por contrato escrito, ndo sendo

admitida a existéncia de contrato vetrbal.

Dessa forma, através do referido instrumento, de um lado o
concedente detém o poder de fiscalizacio do contrato, ndo podendo interferir nas praticas
de gestio do negbcio pelo concessiondrio, pata fins de permitir a definicdo da estratégia de
sua produgio, zelar pela sua marca e acompanhar a rota de seu produto desde a fabricagio

até a comercializagdo.

De outro lado, é assegurado ao concessionario o direito
exclusivo de revenda, em area delimitada, com a valotizacio de seu patriménio pelo uso

ptivativo da marca do concedente.

A 4rea operacional delimitada é outro atributo essencial a
concessao comercial, expressamente prevista na Lei Ferrari, em seu artigo 5°, que exige que

2 concessioniria atue em area delimitada e sem interferéncia de outras concessionarias.

As empresas concedentes, como regra e seguindo as direttizes
estabelecidas pela Convengio da Marca, deverio manter as mesmas condi¢des de preco e de
pagamento para toda sua rede de concessiondrios, vedando qualquer pratica que possa set

caracterizada como concorréncia desleal.

No que concerne a0s requisitos para a contratagio de nova
concessio comercial de veiculos automotores, conforme a Convengdo da Categoria
Economica dos Produtores e Distribuidores devera ser observada a pré-existéncia de

concessio regularmente contratada na irea alvo.

Caso haja concessio na 4rea demarcada, deverid ser
comprovada a necessidade de expansio do mercado de veiculos automotores novos ou perda

de penetracio dos concessionarios existentes no mercado local.



Na hipétese de nova concessio, deverdo ser atendidos os
padrdes de instalacio e de operagio adequadas 2 demanda contratada, sem interferir nos

padrdes aplicados aos distribuidores da regido.

O indice de fidelidade na compra de componentes dos
veiculos automototes, previsto no artigo 8° da Lei Ferrari e na Convengao da Categoria
Econbmica dos Produtores e Distribuidores, estabelece que os concessionirios deverao
adquirir pelo menos 75% (setenta e cinco por cento) das compras anuais de componentes

diretamente com o seu concedente.

No entanto, quando o concedente deixar de fornecer 2 rede
de concessionatios os componentes, tais como o motot, ou qualquer outra pega ou conjunto
integrante do veiculo automotor, a aquisicio destes junto a outros fornecedotres ndo sera
computada no percentual que lhe é facultado. Ou seja, 2 aquisicio podera ser feita

diretamente com terceiros e nio serd contabilizada no calculo do indice de fidelidade.

Fazendo referéncia as contratagdes pelos concedentes de
empresas que tenham por escopo, exclusivamente, a prestacio de assisténcia técnica ou
comercializacio de componentes, estas terdo seu regime ¢ normas de operagio estabelecidos
em convencio da marca, que deverdo incluir regras acerca da (i) Area operacional e (ii) limites

dos pregos praticados ao consumidor final.

Neste ponto, vale ressaltar que as empresas contratadas para

a prestacio de assisténcia técnica ou comercializacio de componentes nio terdo qualquer

diteito pertinente 2 comercializagio de veiculos automotores.




A Lei 6.729, de 1979, esclarece que a distribuicio de

veiculos automotores efetivar-se-a por meio de concessio comercial entre produtores
e distribuidores. Talvez, por essa razdo, a praxe comercial refira como "contratos de

oncessio" aqueles sob a égide do citado diploma lega rdando a expressio

De quaiquer forma, o art. 2.°, § 1.° da Lei Ferrari
esclarece que, para os fins daquele diploma, "intitula-se também o produtor de

concedente e o distribuidor de concessionario".

Logo, o concessionirio é um comerciante que negocia o bem

profissionalmente e em cariter nio eventual: em nossos dias, mais que comerciantes o

fabricante e o distribuidor sdo emptesarios, pois exercem profissionalmente atividade
b

economica organizada para a produgio ou circulagio de riqueza, com o intuito de obter lucro

nessas operacoes, agindo consoante uma racionalidade prépria a categoria a que pertencem.

Mesmo com o inicio da vigéncia do Cédigo Civil, deve
forcosamente continuar a ser interpretado como tal, de acordo com as premissas implicitas

do sistema de direito empresarial.

O adquitrente do bem vendido pelo distribuidor podera ser

tanto um consumidor, tal como entendido pelo art. 2° do CDC, quanto um terceiro
adquirente, que nio se subsuma 2 tal defini¢io legal, ou mesmo um outro distribuidor. Note-
se que a relagio estabelecida entre o distribuidor e o adquirente pode ou ndo constituir um

outro contrato de distribuigio: efetivamente, é possivel ter a jusante a chamada distribuigio



de segundo grau, a0 mesmo tempo em que o distribuidor pode negociar diretamente com

pessoa que nio adquirira o bem para revenda.

Destarte, ap6és o estudo acima, descrevendo de modo
pormenotizado a teal finalidade da Lei Ferrari, bem como os conceitos de fornecedores e
distribuidores frisa-se que, caso persista o entendimento de que somente fabricantes e
concessionitios estejam autorizados a vender veiculos automotores zero quilometro,

flagrante serd o direcionamento do certame, a inobservincia a livre concorréncia, e Lei

8.666/93, a qual preconiza a busca pela proposta mais vantajosa.
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compra do automével pelo primeiro proprietario. Com isso, justifica a exigéncia por veiculos
novos.
b) Sobre a exigéncia de primeiro registro, o Colog cita alguns editais de licitagdo
instaurados para a aquisicdo de veiculos novos por Orgdos publicos, afirmando ser essa pratica
comum no dmbito da Administragio Pablica:
Pregao Eletronico 18/2016, Ministério da Transparéncia, Fiscalizacio e Controladoria
Geral da Uniflo (CGU) - registro de pregos para a aquisicdo de 18 (dezoito) veiculos
autamotores novos (zero guilémetro)
Item 1.3 do Termo de Referéneia -~ O primeiro registro e licenciamento deverdo ser efetuados
em nome do Ministério da Transparéncia, Fiscaliza¢io e Controladoria-Geral da Unido - CGU,
sendo gque os custos decorrentes correrdio as expensas da Contratada,
Pregio Eletronico 92/2015 — TCU {(Minuta do Coentrato)
CLAUSULA NONA — DO RECEBIMENTO
)
2. Apés o recebimento detinitivo, o5 vefculos deverio ser emplacados ¢ licenciados, no prazo
de 30 dias corridos, na categoria "Oficial", com D.U.T. ¢ CRLV 2015, registrados no
Departamento de Transito do respectivo estado, em nome do Tribunal de Contas da Unido,
corfendo por conta da CONTRATADA as despesas de emplacamento, DPVAT e
licenciamento dos veiculos, demais gastos com o regisiro junto ao orgio de transito do
respectivo estado, seguros, transporte, tributos, encargos wtabalhistas e previdenciarios
decorrentes do fornecimento, entre outros.
3] Na mesma linha, o Colog menciona o subitem 2.12 do Anexo da Decliberagio 64, de
2008, do Conselho Nacional de Transito (Contran), que define veiculo novo como sendo o “veiculo
de tracdo, de carga e transporte coletivo de passageiros, rebogue ¢ semi-reboque, antes do seu
registro e licenciamento™. E acrescenta que a Lei 6.729/1979 (Lei Ferrari), em seu art. 12, diz que
apenas os distribuidores e concessiondrios de veiculos estdo aptos a vender veiculos novos.
Art. 12. O concessionario s6 podera realizar a venda de veiculos automotores movos
diretamente a consumidor, vedada a comercializaciio para fins de revenda.

Anélise:

15. Inicialmente, cabe tecer alguns comentdrios acerca da necessidade de aquisi¢do de
veiculos novos pelo Comando Logistico do Exéreito, sendo, esta, de fato, uma pratica comum na
Administragdo Pablica, mormente devido & necessidade de serem preservadas as condigdes para a
total vigéncia da garantia dos veiculos. Assim, entende-se que a exigéneia de que as viaturas sejam
zéro quildmetros é razodvel, tendo em vista que, com isso, a Administra¢do previne-se contra
eventuais gastos com reparos de veiculos fora do prazo de garantia, caso os mesmos sejam obtidos
de outros proprictarios.

16. A exigéncia de primeiro registro feita pelo Comando Logistico, por si 86, nfio ocasiona
restrido a competitividade do certame. Todavia, a exigéncia prevista nos itens 1.2.2 ¢ 6.14 do
Termo de Referéncia do edital do Pregio 28/2018, de que esse primeiro registro, em nome do
Comando Logistico do Exército, deverd ser fornecido por concessiondria ou montadora, induz a
participacio apenas de fabricantes e concessiondrios de automoveis, em desacordo com o principio
da competitividade insculpido no art. 3°, § 1° 1 da Lei 8.666/1993 e no art. 5° do decreto
5.450/2005, uma vez que afasta outros possiveis interessados que atuam em ramo de atividade
compativel com o objeto do certame.

17. Entende-se que, mesmo gue a licitaglio seja parn aquisicBo de velenlos novos {zero
quildmetros), ndo se pode, a priori, afastar do certame quaisquer outros interessados que atuem em
ramo de atividade compativel, como se pode ver nos exemplos de editais apresentados abaixo.
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Pregao Presencial 3/2014 — Sebrae/ES

1 DOOBIETO

1.1~ Constitui abjeto do presente a aquisi¢éo de 09 (nove) veiculos noves (6 KM), ano/modelo
2014, para reénovaglio de parte da frota do SEBRAE/ES, a saber: (..)

4 DAS CONDICOES E RESTRICOES DE PARTICIPACAC

4.1 Das condigbes:

4.1.1. Poderfio participar desta licitagio somente as pessoas juridicas que se enquadrem no
ramo de atividade pertinente ao objeto e atendam as condicdes exigidas neste EDITAL e
seus ANEXOS.

Pregiio Eletrénico 27/2015 —~ TRF 5* Regifio

1-DO OBIETO

1.1. O presente Pregéio Eletronico tem por objeto o registro de pregos para eventual aquisicio
dos veiculos tipo SEDAN, VAN e MICRO ONIBUS que visa a atender is necessidades de
trabalho da Administragdo do Tribunal Regional Federal da 5° Regifio (érgdo gerenciador), da
Universidade Federal de Pernambuco (6rgdo participante) ¢ Justica Federal de 1°. Grau no
Ceard (orgdo participante), conforme as especificagdes técnicas ¢ condigBes constantes deste
Edital e seus Anexo - especialmente o Anexo L. (...)

PARTICIPACAO NA LICITACAQ

3.1 - Poderiio participar deste quaisquer interessadoes, cujo ramo de atividade guarde

pertinéncia e compatibilidade em caracteristicas, qguantidades ¢ prazos com o objeto da

presente licitacio, e que estiverem previamente credenciados no Sistema de Cadastramento

Unificado de Fornecedores - SICAF - e perante o sistema eletrénico promovido pela Secretaria

de Logistica ¢ Tecnologia da Informagio do Ministério do Planejamento, Orgamento ¢ gestio,

por meio do sitio www comprasgovernamentais.gov br.

Pregio Eletronico 92/2015 — Tribunal de Contas da Unido

SECAOT- DO OBIETO

1. A presente Jicitagio tem como objeto o fornecimento de veiculos automotores novos (zero

quildmetro), do tipo misto (SUVs), para atender 4s necessidades das Secretarias de Controle

Externo do Tribunal de Contas da Unifio localizadas nos Estados, conforme especificagdes

técnicas constantes em anexo.

()

SECAO 11 - DA PARTICIPACAO NA LICITACAO

3. Poderio participar deste Pregiic as interessadas que estiverem previamente

credenciadas no Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores - Sicaf ¢ perante

o sistema eletrénico provido pela Secretaria de Logistica ¢ Tecnologia da Informaciio do

Ministéric do Planejamento, Orcamento e Gestio (SLTI), por meio do sitio

\’JW‘W.C(SYYI}}T&SW;’L&ZOV.{T‘!F.

Pregio Eletronico 74/2016 — Detran/RO

2.1. OBJETO: O objeto da presente Licitacdo é a aquisicio de 05 (cinco) veiculos

automotores, zero quildmetro, tipo sedan médio ano de fabricacio/modelo 2016/2017 ou

versio mais atualizada, para atender as Diretorias Técnicas deste Departamento Estadual de

Transito, de acordo com a justificativa, guantidades ¢ especificagdes téenicas minimas

constantes no Anexo | TERMO DE REFERENCIA.

(.

5~ PARTICIPACAD

5.1, Poderdo participar desta Licitagio quaisquer empresas que estiverem regularmente

estabelecidas no Pais, cuja finalidade ¢ ramo de atividade sejam compativeis com o objeto

desta Licitacio e que atenderem a todas as exigéncias, inclusive quanto & documentagdo para
. habilitagdo, constantes do Edital ¢ seus anexos.

10
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8.

Acerca da defini¢do do que pode ser considerado um veiculo novo, ha varios julgados

no-sentido de que um veiculo ndo perde a sua condi¢do de zero quildmetro por ter sido refaturado,
indicando também que a assisténcia téenica ¢ a garantia pertencern ao veiculo, e que o mesmo néo
deixa de ter direito a elas por néio ter sido comercializado por fabricante ou concessiondria. Ainda,
conforme entendimento de alguns tribunais, a Lei 6.729/1979 vincula apenas as concessionérias ¢
montadoras, mas nio a Administragdo Publica nas contratagdes de veiculos.

19.

(...) Com efeito, o fato de o veiculo ter sido transferido para a ré para posterior revenda ao
consumidor final ndo basta para descaracterizar o bem como novo. A rigor, para ser 0 km, ndo
¢é necessirio que o veiculo seja transferido dirctamente do nome do fabricante ou de uma
revenda concessiondria para o consumidor. A mera {ransferéncia formal de dominio do bem
para intermedidrios, por si $6, nio torna o bem materialmente novo em usado. O que deve
prevalecer nesse aspecto ¢ o estado de conservagiio do bem, e ndo o nlunero de proprietarios
constantes de sua cadeia dominial. (Apelagio Civel 20080110023148°PC, Acdrddo 342.445,
Relator Desembargador Lécio Resende, da 1° Turma Civel).

(...} A impetrante objetiva a anulagdo da aquisi¢do do veiculo descrito na inicial, por meio de
pregio eletrénico. Alega, para tanto, que o fornecedor do veiculo somente poderia ser uma
concessiondria autorizada, visto que apenas clas tém condigdes de fornecer um veiculo zero
quildmetro, bema como de dar a garantia necessaria. O edital, em momento algum, prevé que as
empresas licitantes sejam concessiondrias autorizadas. Assim, nada impede que a
Administraclo contrate com outras empresas. {...) Nao colhe o argumento de que a empresa
vencedora ndo tem condigBes de fornecer a mesma garantia que a concessiondria, pois a
garantia se refere a0 produto e ndo 20 adquirente, e deve atender as exigéncias do Codigo de
Defesa do Consumidor, em qualquer caso. Tampouco cothe o argumento de que o veiculo
fornecido ndo era novo, zero quilémetro. O fato do caminhdo ter sido transferido primeiramente
& ré ndo o torna usado, visto que a mera transferéneia do formal de dominio do bem para
intermedidrios, por si $6, néo o torna usado, mas sim sua utilizacdo. A Lei 6.729/1979 nilo se
aplica ao caso, visto que vincula apenas as concessiondrias e montadoras, ¢ ndo a
Administragdo publica nas contratagbes para aquisic@o de veiculos. (Processo 0012538
05.2010.8.26.0053 - Mandado de Seguranga - Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo).

Com o intuito de verificar a efetiva competitividade no certame, realizou-se pesquisa

a0 sitio www.comprasnet.gov.br, em 25/6/2019, onde se observou que, duranie a fase de lances do
Prego 28/2018, houve a participagio de uma quantidade razodvel de empresas (sete), com real
competi¢io nessa fase, 0 que torna vantajosa a licitagdo no caso conereto. Além disso, os valotes
dos lances ofertados encontram-se abaixo do preco referéncia, definido na fase interna do certame,
conforme evidencia a Tabela 1.

Tabela 1: Comparativo valor de referéncia x melhor lance ofertado — Pregio 28/2018.

Item Objeto Valor de Methor lance
Referéncia
i VIPTALL R$ 87.912,00 RS 76.000,00
2 VINE, RS 62.461.30
UTILITARIO R 50.000.00
PICK-UP LEVE,
CABINE
SIMPLES, ¢
BRANXC
3 VTP TIPO RS 90.573,16 RS$ §7.000,00
SEDAN MEDIO,
COR PRETA
4 VTP TIPO RS 67.408,55 RS 48.200,00

SEDAN

11
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COMPACTO
COR PRETA
5 VIP, TIPO | R$153.296,62 | RS 136.000,00
PICK-UP,

CABINA

{ DUPLA, 4X4,
{|_COR BRANCA

Fonte: Edital do Pregfio 28/2018 (pega 3) ¢ consulta sitio comprasnet.gov.br, ¢m 25/6/2019.

20. Nesse sentido, em que pese a existéneia de potencial restricdo 4 competitividade do
Pregio 28/2018 contida nos itens 1.2.2 ¢ 6.14 do Termo de Referéneia do edital do referido certame,
verificou-se que, na prética, essas clausulas nfo prejudicaram a real competitividade da licitacdo,
haja vista a participagfio de sete empresas no pregio, sendo, inclusive, duas revendedoras, com
oferta de valores (lances) abaixo do prego referéncia.

21 Dessa forma, uma vez mitigadas as hipoteses de restricfio 4 competitividade entre as
licitantes participantes do Pregdo 28/2018, ndo tendo sido identificado indicio de méa-fé dos
gestores e/ou tentativa de beneficiar indevidamente terceiros com suas decisdes, e restando
evidente que os custos para anulagdio do certame e realizacfio de um outro acarretaria prejuizos
maiores para a Administra¢do, considera-se oportuno que seja dada ciéncia ao Comando Logistico
do Exército sobre a ocorréncia apontada, a fim de que, em licitagdes futuras, a exigéneia de que a
nota fiscal dos veiculos seja emitida em nome do Comando do Exéreito, como primeiro
proprictario, seja excluida, de modo a permitir a ampla participagio das empresas que atuam nesse
ramo de atividade, sejam elas concessionarias, montadoras ou revendedoras.

Item e¢: insuficiente justificativa para a exclusdo de tratamento diferenciade as
microempresas (ME) e empresas de pequeno porte (EPP), em desconformidadé com o art.
48, inc. 11, da LC n. 123/2006.

Fundamento legal ou jurisprudencial: art. 47 ¢ 48, inc. 11, da Lei Complementar 123/2006.
Contextualizacio:
22. O item 1.2 do Termo de Referéncia do edital do Pregiio 28/2018 (peca 3) expressamente
afasta a aplicacfio de tratamento diferenciado e simplificado 3s microempresas e empresas de
pequeno porte, alegando a complexidade do objeto licitado, a qual ¢é justificada pelos subitens
expostos a seguir (peca 3, p. 23):
1.2.0 tratamento diferenciado e simplificado as microempresas e empresas de pequeno porte
ndo serd aplicado, justificado abaixo, conforme previsto no inciso 11, Art. 10° do Decreto n®

8.538 de 06 de outubro de 2015, além do inciso I11, do Art. 49 da Lei Complementar n° 123 de
14 de dezembro de 2006, devido A complexidade dos objetos, conforme segue:

1.2.1 entrega em todo territorio nacional;

1.2.2 a exigéneia do primeiro registro;

1.2.3 o local de faturamento;

1.2.4 o prazo ¢ as condigbes de garantia;

1.2.5 as condicBes de assisténcia téenica;

1.2.6 peculiaridades do objeto e da contratagio.

Manifestacio do 6redo/entidade:

a) Em sede de oitiva prévia, o Comando Logistico do Exército, acerca desse item, alegou
que, como no PE 28/2018 os itens a serem eventualmente contratados serdo entregues em 38
Organizacdes Militares localizadas em todas as regides do pais, além de 24 Unidades Gestoras
participantes do pregdo, a empresa vencedora devera ter capacidade logistica e vascularidade em
_todo o territorio nacional, além de capacidade técnica de realizar as revisdes de manutencio
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periodicas nas viaturas (item 1.2.4 do edital), sendo tais exigéneias incompativeis com as
capacidades logisticas comuns 4s micro e pequenas empresas.

b) A respeito do tema, destaca que a propria LC 123/2006 afasta o tratamento diferenciado
em algumas hipéteses. O art. 49 estabelece expressamente, em seu inciso 11, que:

Art. 49. N#o se aplica o disposto nos arts. 47 e 48 desta Lei Complementar quando:
[11 ~ o tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas ¢ empresas de pequeno

porte nio for vantajoso para a administragdio publica ou representar prejuizo ao conjunto ou
complexo do objeto a ser contratado.

Analise:

23. A Lei Complementar 123/2006 dispde acerca do tratamento juridico reservado as
Mieroempresas e Empresas de Pequeno Porte, elencando diversas prerrogativas, inclusive no
ambito da contratagdo plblica, conforme se observa nos art. 43, 44, 47 ¢ 48 desse normativo. Nesse
sentido, devera ser realizado processo licitatorio destinado exclusivamente & participacio de
microempresas ¢ empresas de pequeno porte nos itens de contratagio cujo valor seja de até
RS 80.000,00, bern como deverd reservar cota de até 25% do objeto para a contratagio de
microempresas ¢ de empresas de pequeno porte 'em ceriames para aquisicio de bens de natureza
divisivel, consoante art. 48 do referido diploma legal.

24, A ndo aplicabilidade deste tratamento diferenciado $0 € possivel quando ndo for
vantajoso para a administracio pablica ou representar prejuizo ao conjunto ou ao complexo do
objeto a ser contratado (art. 49, inc. 111, da LC 123/2006 e art. 10, inc. IT, do Decreto 8.538/2015).

25. A Tabela 2 apresenta, de forma resumida, os cinco itens que compdem o objeto do
Pregfio 28/2018, com valores de referéncia ¢ quantidades necessarias, comparando-os com a cota
de 25% que seria destinada a contratacio com ME e EPP, se fosse o caso.

Tabela 2: Comparagéio dos itens que comp&em o objeto do Pregdo 28/2018 com possivel destinagio
de cota (25%) para ME e EPP.
Item Objeto Valor de

Quantidade

Referéneia

requerida de
veiculos

Valor total por item

Cota 23% para
ME ou EPP

Quantidade
equivalente de
veieulos

VIP7TALL
PSG, COR
BRANCA

R$ 87.912,00

73

R$6.417.576,00

RS 1.604,394.00

18,25

PICK-UP LEVE,

SIMPLES, COR
BRANCA

R$ 62.461,50

44

RS 2.748.306,00

RS 687.076.50

it

VIP TiPO
SEDAN MEDIO,
COR PRETA

R$90.573,16

63

R$ 5.706.109,08

R$ 1.426.327.27

VTP TIPO
SEDAN
COMPACTO
COR PRETA

R% 67.408,535

94

R$6.336.403,70

RS 1.584.100,92

VP, TIPO
PICK-UP,
CABINA

DUPLA, 4X4,
COR BRANCA

RS 153.296,62

141

R$ 21.614.823,42

Fonte: Edital do Pregdo 28/2018 (pega 3).

26.

Analisando-se 0 objeto do edital do Pregdo 28/2018, especificado na Tabela 2, verifica-
se que trés dos cinco itens licitados possuem valor de referéncia individual superior a RS 80.000.00,
¢ que sdo requeridas vérias unidades de cada item, de modo que o montante licitado em cada item

L N A S
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afasta a possibilidade de se realizar processo licitatdrio destinado exclusivamente 4 participacio de
ME ¢ EPP, conforme determina o art. 48, inciso I, da Lei Complementar 123/2006.

27. Qutrossim, caso fosse destiniada cota de até 25% do objeto de cada item para a
contratacfio de ME e EPP, consoante previsio do art. 48, inciso 11, da LC 123/2006, isso causaria
provavel prejuizo ao conjunto do objeto a ser contratado, tendo em vista que poderia haver
comprometimento da economia de escala ¢ do suporte logistico, provavelmente mais complexo,
inclusive para fins de aquisi¢do de pecas (passado o periodo de garantia) e de servicos de
manutengdo e de entrega dos veiculos.

28. Dessa forma, ¢ razodvel admitir que, para essa coniratacfo, ¢ fratamento juridico
diferenciado as microempresas e empresas de pequeno porte, de fato, nfio seria vantajoso para o
Comando Logistico do Exército, assistindo razio ao gestor ter afastado a sua aplicabilidade, em
razdo ndo das caracteristicas do bem, mas das necessidades de suporte logistico, que sdo
incompativeis com o beneficio concedido pela L.C 123/2006.

29. Esta configurado o pressuposto da plausibilidade juridica, em razdo da exigéneia de que o
primeiro registro dos veicutos, em nome do Comando Logistico do Exército, seja fornecido apenas
por concessiondria ou montadora, induzindo 4 participagdo apenas de fabricantes e concessionarios
de automéveis, em desacordo com o principio da competitividade insculpido no art. 3°, § 1°, I da
Lei 8.666/1993 e no art, 5° do decreto 5.450/2005.

30. Contudo, propde-se indeferit o pedido de medida cauielar, uma vez que foram
mitigadas as hipéteses de restrigho 4 competitividade entre as licitantes participantes do Pregiio
28/2018, em vista da constatagio de real competicio entre elas, ndo tendo sido identificado indicio
de ma-f¢é dos gestores e/ou tentativa de beneficiar indevidamente terceiros com suas decisées.

31 Diante do exposto, os elementos constantes dos autos permitem, desde j4, a avaliacio
quanto ao mérito da presente representagdo como parcialmente procedente.

32, MNao obstante, sugere-se que seja dada ciéncia ao orgo de que a exigéneia prevista nos
itens 1.2.2 ¢ 6.14 do Termo de Referéneia do edital do Pregdo 28/2018 restringe o cardter
competitivo do certame ao permitir somente a participagdo de fabricantes ¢ concessionéarios de
automoveis, em desacordo com o principio da competitividade insculpido no art. 3%, § 1°, 1 da Lei
8.666/1993 ¢ no art. 5° do decreto 5.450/2005, uma vez que afasta outros possiveis interessados
que atuam em ramo de atividade compativel com o objeto do certame.

F. IMPACTO DOS ENCAMINHAMENTOS PROPOSTOS

Havera impacto relevante no érgio e/ou na sociedade, decorrente dos Nio
encaminhamentos propostos?

G, PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

33. Em virtude do exposto, propde-se:

33.1. counhecer da representagiie, satisfeitos os requisitos de admissibilidade constantes no
art, 113, § 1°, da l.ei 8.666/1993, ¢/c 0s arts. 235 ¢ 237, Vi1, do Regimento Interno deste Tribunal,
e noart. 103, § 1°, da Resolugdo - TCU 259/2014;

33.2. no mérito, com fundamento no art. 276, § 6° do Regimento Interno deste Tribunal,
considerar a presente representagdo parcialmente procedente;

33.3. indeferir o pedido de medida cautelar, uma vez mitigada a plausibilidade juridica para
sua concessdo;

14
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33.4. dar ciéneia ao Centro de Obtengdes do Comando Logistico do Exército, com
fundamento no art. 7° da Resolugo — TCU 265/2014, sobre a exigéncia prevista nos itens 1.2.2 ¢
6.14 do Termo de Referéncia do edital do Pregio 28/2018, que restringe o carater competitivo da
certame, ao permitir somente a participagdo de fabricantes € concessiondrios de automdveis,
afastando outros possiveis interessados que atuam em ramo de atividade compativel com o objeto,
¢ afronta o disposto no art. 3°, § 1° 1 da Lei 8.666/1993, para que adote providéncias internas que
previnam a ocorréncia de outras falhas semelhantes.

33.5. informar ao Centro de Obtengdes do Comando Logistico do Exéreito ¢ ao

representante que o conteddo da deliberaglio que vier a ser proferida podera ser consultado no
endereco www.tcu.gov.br/acordaos;

33.6. arquivar os presentes autos, nos termos art. 169, Ill, do Regimento Interno deste
Tribunal.

Selog, 2° Diretoria, em 1/7/2019.
(Assinatura Eletrbnica)

Manuelina Porto Nunes Navarro
AUFC, matricula 7679-1
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAQ PAULO

Gabinete do Conselheiro Antonio Rogue Citadini

RELATOR: CONSELHEIRO ANTONIO ROQUE CITADINS
EXAMES PREVIOS DE EDITAIS ~ MUNICIPAL

lulgamento
&
Processo: TC-586/989/18
Representante: BRUNISA COMERCIO E SERV PARA TRANSITO E TRANSPORTE LTDA
Representada: PREFEITURA MUNICIPAL DE INDAIATUBA
Adv.: EDUARDO L QUEIROZ E SOUZA ~ OAB-5P 109013
Assunto: Possivels Irregularidades no edital do Prego Presencial n?

002/2018, tendo por objeto a aquisicio de veiculos (..}

Senhor Presidente,
Senhores Conselheiros,
Senhor Procurador do Ministério Pablico junto ao Tribunal

#

Relato, em sede de exame prévio, representacio
formulada pela empresa BRUNISA COMERCIO E SERVICOS PARA TRANSITO E
TRANSPORTE LTDA, contra itens do edital do Pregio Presencial n? 002/2018, da
PREFEITURA MUNICIPAL DE INDAIATUIBA, tendo por objeto a aguisicdo de veiculos.

Recebida a representagio e porque havia praze, abri
oportunidade para que a Prefeitura apresentasse suas justificativas prévias, sobre o
questionamento - subitem 4.1.2 do edital - que, segundo a alegacdo da Representante
restringe a participagio a fabricantes e concessionérios, tendo trozido em seu apoio r.
decisées do e. TCU, ¢ também citagdes doutrindrias sobre o assunto, contrdrigs g
disposigGo editalicio.

A Prefeitura defendeu o edital e trouxe a colacio
decisio do e. Plenario, em voto de minha lavra, aprovada ns Sesslio de 16/08/2017 e
que fhe favorece!, cabendo ressaltar que tal decisio foi adotada acolhendo a unanime
proposta contida na instrucdo dagquele processo.

* To-91B5/958/17 ~ de minha Sa (misnas Reg 2 Rep tada; mesmo obieto, apens pams QUi Secretara}
acothends proposts dos drgdos da Casa 2 MPL
TC-11589/380/17 ~ apesar da proposts undniing H{ATLMPC e SDG) pels improtedéngia.

Te 5G6/383/18 BRUNISA . SomINDRATURE T i
O,
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Melhor analisando as razbes contraditorias, e,
considerando, ainda, conter, a representagdo, noticia de restricio a participacdo de mitro
e pequenas empresas, entendi haver interesse processual & determinei o recebimento da
matéria como exame prévio, com a suspensao do certame, obtende o referendo do e
Plendrio, na Sessio do dia 07/02/2018.

Sohrevieram novas justificativas da Prefeitura (evento

48}, que insistiu na decisdo que the fora favordvel no processo TC-9189/989/17(1), ¢,

quanto & participagdo de micro e pequenas empresas remete para o item 3.7 do edital,

que aceita sua participagao.
Da andlise que fizeram 05 (rgdios da Casa, tem-se 2
posico de:
¥ ATl, pela improcedéncio, tanto quanto 3 restricio de participagdo de micro e
pequenas empresas, coma em relagio a0 subitem4.1.2,
% Chefia de AT se reporta & manifestacdo que fez no processo TC-9189/989/17, na
oportunidade aceita por este Relator, para reafirmar, no caso, proposta de
improcedéncia.
Aceita, portanto, as ruzdes da defesa quanto & oplicagbo da Lei 6.729/79 (tei
Ferrari), do Cddigo de Transito Brosileiro, e do Deliberagtio n? 64/2008, do
CONTRAN.

5 O Ministério Piblico junto ao Tribunal, conclui pela procedéncia, ressaltando 10
ter, a Prefeitura, trazido em- suas justificativas, qualquer fato. novo, apenas
insistindo na questio da nomenclatura ~ veiculo novo ou Okm — com base na Lei
£.729/79 {Lei Ferrari).

Afirmou ndo ter, também, a Prefeitura, de seu fado, apontado nenhum prejuizo
material ou nos direitos da Administracio que decorressem da aquisico dos
veiculos de revendedores; a0 contrdrio da Representante que, de

Por fim, a proposito de a Prefeitura querer ter a seu favor a vedagdo ao “venire
contra factum proprium”, ofirma ndo possuir, a Administragdo, direito adquirido
g determinado posicionamento deste Tribunicl, razo pela qual, eventual mudanca
de entendimento em nada prejudica a decisio anterior que fora favordvel 3
Representada.

» A SDG, de sua parte, a exemplo da Chefia de ATl reafirma a posicdo antes
apresentada no TC-9189/989/17 e conclui pela improcedéncia.

Este, o relatdrio,
ANTONIO ROQUE CITADINI
Consetheire

Te 586/289/18 SRUNISA  apmiNDRIATUBA S ' " Pagina2
Op.
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VoTo

Como relatado, a2 proposta dos Orgdos da Casa é
convergente, porém, dela diverge o Ministério Publico.

Enquanto a AT] e Chefis, em manifestaco acolhida
por SDG propdem a improcedéncia, o Ministério Piblico junto ao Tribunal, mudando
o posiclo que defendeu em situagdo anterior, nestes autos, propde a procedéncia da
representacio, na linha do quanto decidido pelo e. Plendrio, na Sessdo de
01/11/2017, 0 que implica na proposta de retificagdo do subitem 4.2.1. do-edital.

Analisando  detidamente os  autos,  estou
reconsiderando, nesta oportunidade, a posicio que antes adotei no 1C
9189/989/17, por me convencer que a solugdo dada posteriormente, na Sessdo do
dia 01/11/2017, pelo e. Plendrio, no julgamento do TC-11159/989/17, sob a
relatoria do eminente Conselheiro DIMAS EDUARDO RAMALHO, refiete com maior
propriedade a situagdo trazida pela Representante.

Com efeito.
H& a se considerar que a lei 6.729/75, conhecida

como Lei Ferrari, é norma estranha d legislagiio de ficitages.

Como se observa, referida Lei data de 1979 - quase
uma década antes da Constituicdo Federal - e “dispde sobre a concessio comerciol
entre produtores e distribuidores de veiculos automotores de via terrestre”;
nenhuma referéncia faz o normas de licitagbes; e se o fizesse, por cerlo niio terio sido
recepcionada pela Constituigdo.
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Como estd assentadc na instrucio processual, os
veiculos “novos” ou “0 km” tém asseglrado pelo fabricante, tanto a garantia, quanto
a assisténcia técnica, ainda gue comercializados por revendedores autorizados.”

Assim, a Adminisiragio nio poderd alijar da
competicio - os comerciantes que estejam regularmente estabelecidos, com
autorizacio governamental para sua atividade de revendedores de veiculos “novos”
ou 0 km"”. E de toda conveniéncia e de interesse 3 participacBo desse segmento nas
licitacGes, porque competem no mercado com as concessiondrias, e, eventualmente,
podem ter um prego menor, o que metho atenderd interesse piblico, uma vez
que, de igual modo, 2 it e

Pelas razdes expostas, meu voto considera
procedente a representacdo e determina & PRECEITURA DE INDAIATUBA, que
retifigue o edital do Pregfio Presencial n® 002/2018, no seu subitem 4.1.2,
eliminando o exigéncia de primeiro emplacamento pelu Prefeitura; excluindo, assim, o
dirigismo da ficitagdo unicamente o concessiondrias.

Improcedente se mostra a mengao 3 restrigdo as micro
e pequenas empresas, bem como, indevida a pretensfio de que seria impossivel a0
Tribunal mudar, neste £asg, sua orientacio em razdo de se tratar de mesmas partes e
objete.

Consigno recomendac3o para que 0 senhor Prefeito
determine, ainda, a revisio de todas as demais clausulas do edital com vistas a delas
eliminar eventuais afrontas 3 legisiacio ou a jurisprudéncia deste Tribunal.

Este ¢ o voto que submeto 3 consideracio do e.

Plenario.
ANTONIO ROQUE CITADINI
Consetheire
* xta ponto foi objeio de ? pa i do aditat i g TCB1B5/383/17, st reinha relatoria.
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Obsetve-se ainda o trecho abaixo, extraido de parecer exarado pela consultoria técnico-

juridica do TCE-SP:

C-21184/989/19-2

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
ASSESSORIA TECNICO-JURIDICA

de ampla e notéria atuacio no mercado e cuja atividade é expressamente
avalizada e legitimada pela Receita Federal.

Sobre o tema, cite-se a compreensio exarada pela Controladoria

Geral da Unido (CGU) em resposta ao Pedido de Impugnacdo n.® 01/2014: “(..)
caso o entendimento de que apenas concessiondrias podem vender veiculo novo para a
Administracdo venha a ser mantido (...), cria-se um mercado a margem da legislagdo, onde
apenas fabricantes e concessionarias poderiam comercializar veiculos com drgdos publicos,
em total desacordo com principics basilares do procedimento licitatério, como a livre
concorréncia, probidade administrativa, iguaidade e legalidade.”.

Tampouco a definigho de “veiculo novo” estampada na
Deliberacao CONTRAN n.° 64/2008 justificaria, a meu ver, conclusdes no
sentido de que apenas montadoras e distribuidores estariam legalmente
autorizados a fornecer veiculos ‘zero quildmetro’ a Administracao.

Também neste caso, © objetivo especifico da citada
regulamentacgao federal é informado ja em sua ementa: “disciplinar a inscrigédo
de pesos e capacidades em veiculos de fragdo, de carga e de transporte
coletivo de passageiros, de acordo com os artigos 117, 230-XXI, 231-V e 231-
X, do Codigo de Transito Brasileiro”. Neste peculiar contexto, e apenas “para
os efeitos dessa Deliberacdo” (item 02 de seu Anexo), definiu-se como novo “o
veiculo de tragédo, de carga e transporte coletivo de passageiros, reboque e
semi-reboque, antes do seu registro ¢ licenciamento’.

Trata-se, a rigor, de norma voltada ao licenciamento, registro e
circulacdo de uma particular categoria de automotores cujas peculiaridades
técnicas demandam controle diferenciado quanto as dimensdes, capacidade,
lotagdo, tara e alteragdes de estrutura e chassis. Deste modo, a extensdo do
conceito técnico de ‘“veiculo novo”, ali tracado, para todos os veiculos
automotores e sua indistinta aplicacdo a qualquer finalidade, ndo me parecem
apropriadas.

A questdo, alias, foi abordada com perspicacia pelo parqguet de
Contas nos autos do TC-586/989/18. Naquela oportunidade, ponderou-se que

*(...) ao se conferir demasiado valor exclusivamente a acepcéo jurfdica de veiculo “novo” ou "0

km’ criada por uma legislacio sem aplicacdo direta as _confratacdes publicas, em detimento
dos principios basilares previstos pela Lei n° 8.666/93 de selegdo da proposta mais vantajosa

para a Administracio e da vedacdo a restricdo da competitividade, estar-se<a justamente a
validar postura restritiva sem reflexos positivos 20 interesse publico.” (g.n).
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Nesse sentir, temos ain

Prefaituta Municipal de Paro Amazonas

ESTADO DO FARANA
PREFEITURA MUNICIPAL DE PORTO AMAZONAS

CAMARA MUNICIPAL DE PORTSO AMAZONAS
18 PECISA0 DO FREGOEIRO

DECISAQ RECURSO ADMINISTRATIVO
PREGAQ PRESENCIAL N 12018

1HISTORICO

Em 23 de agosio de 2018 foi realizado o cortame licitatbrio com o
ob;maanqnmeﬁodemn\mdamquﬂ{mmmacnmm

de dele a4 empress
CipautoVeieulos L’I‘DA CNPJ 06.305.456/0003-06. que masifestou
Eteresse G APISSCNLAT fECUTSO CONET B dociNio que WOMmot & smpresa
MKCCR Comercio ¢ Representagbes LIDA.  -EPP CNPJ
27.228.531AK001-92 vencedors do certame.

A Clpsuto Velculos LTDA protocolou o recurso sm 28 de agosio de
2018 dentro do praze provisto de 3 (trés) diss uieis, o qual foi
mxpcmvmmurecdmdn Em virtude do protocolo recusal, foi

por e-mail, & dando ciéncia
da interposicio do recurso e fraogueando visias dos a0,

Em 29 de agosla de 2018, foi protocolada, tempestivamente, &y
contrarrezies empress  MKCCR Comm & Representaches
LTDA-EPP, CVP} 27.228.531/0001-92.

L DAS RAZOES DO RECURSO

Em breve sintese & empress CipautoVeiculos LTDA apresenta as
seguintes tardes ¢ indagacdes:

Viologho an ari 37, da Constindeio Federal, so alegur que a empresa
MRKCCR  Comercio v Ropresesioches  LIDA-EPF. CNPJ
27 228 331AMM)1-92, estaria violando o Art. 4.2, do Edital, Anexo 1
Ternto de Referéncia ltens 3.2, 3.5, 3.6. 3.7. 4.1, 4.2, 4.3 4.4, 4.5,

Ainda gquestiona o item IDzlliaedlmL a0 alegar ¢ frivar gue "a

€ @ segr da ", Continug ap o item
4 gue previ as obrigactes da contratada, alcgandaseramam
participante do certame copax de conceder @ seguranga ¢ eficiineia
da contratacdo, por ser convessionaria da marca Chevrolet.

Também guestiona o porqué da empresa MKCCR Comortdo ¢
BepresentacSes LTDA-EPF, CNPI 27.228531/0001-92, ter como
witvidade principal owtro ramo, se wip a venda de veiculos rnoves. ¢
ainda demostra que a empresa rio tom umt ramo definido por ter 17
fdezesvete) nichos em seu CNAE Noste sentido questions como &
pequens empresa consaguira gionder ao edital e fornecer b oljeto
ficttado.

O recorrente continua alegando que @ ampresa MKCCR Comercio &
Representayies LTDA-EPP CNPJ 27,228 531/0001.92, ndo se trata
de wna empresa cancessionaria, € que & ume empresa muliimodad,
ainda retorna eo iem 4.2 do Edital que previ us condicdes de

Destgon ainda que a empresa MECCR Comercio ¢ Represemtogtes
LYIDA-EPP  CNPJ  27.228.3314001-82 nda & concessionaria
smtorizada @ Rl mesegwird fornecer o objeto lictada “velculo
aeometor (0) zero KM, explica que ela terd gque adguiriv o veiculo
Jmiio & uma concessionaria empleca-o em sen Rome para revenide-lod
Cémara Minicipal.

A emprosa ClpawtoVelculos LTDA fincliza roquerenda o reformulacin
da devisdo, deciarando-a vencedora da Licitagdn.

IR DAS CONTRARRAZOES

MRCCR Comercio ¢ Representuobes LTDA-EPP CUNPJ
27.228_531!000) 92, APreSEnton 05 SCUINCS COMN argumentos:

wmamumxmmmumwmmm

para 2

mmmmmmmmmﬂw

V. DAS RAZOES DA DECISAO

Ap@mékummm,mmhcmmndmmmdo
o sede de

accssado o site da Receita
Federsl, vcnﬁcamo-ae que ¢ ONPE 27123 5310001-92, do empresa

MECCR Comertio ¢ LTDA ~EPP,
wdcmaamﬁdmmmm&mmmmawmdc
i% DOVeS {Fere esta possid em sea quadro de

atividades secundaring & de nimeto “45.11-1-01 - Comércio a varejo

de atombveis, camjonetas ¢ utlitérios govos™, que de acordo com

pcuqnmm»mdu(mchdnlBGEﬂmpumhibgemvbr/bum
513104 &vi S

seguinte nota explicativa:

Esta subclasse compreande:
- o comireio vardisia de veicwlos automptores novoes: automéveis,
wtilitérios, comioneias ¢ similares

Foi consultado. sinds, o deliberacho do Consetho Navional de Trénsito
n* 64, de 24 de maio de 2008 que disple em sen Anexo a séguinte
definiclio:

Anexn 272 - VEK,ULO M’)!‘O vedculn de traglo, de carga ¢
e ¢ ue. antes do

sew registm ¢ Ilcawtamallo

CherfthA4 T3 URUX AL IV NipOUC SREDSAZIZRRTFRXATGYRE_THRpOSraxBivivp1_COE-WEIS 1WGo...
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Prefeitura Municipsl de Porto Amazonas.
Afnda em relacic 4 definicdo do que seris um veiculo zero
quildmetros, o Codigo Brasileimo de Trinsito (Lei n° 9.503/1997)
estabelece cm sen At 120 & seguinte definicio:

Art. 20, Tda velculo ayiomoion, elétrico, articuluds, rebogue o
semi-rebogue, deve ser registrade peranie o drgdo exevutive de
transito do Estade: o do Distrito Federal, no Municipio de densicilio
ou rosidéncia de seu proprietério, va forma da lei,

Hi de se observar ainds, que o empresa participante do certame, pelo
simples fato de preencher 8 propasia de procos, & de ter se hahdlitado
para participar do certarne, an bese se declara conbiecedors do odital,
ben como todas suas exiglncias.

Nesge sentido, bd de se notar que o forpecimento do veiculy pela
licitada vencedors na fase de langos, no caso a empress MKCCR
Comercio ¢ Representagdes LTDA-EPP CNPI 27.228.53 H00D1-92,
devers ocorrer 0o gz de 45 (quarenta ¢ cinco) diss apds &
adjudicagio, momento no gual se aferivd a sus condigo de entrogar ou
nioovdmlomnqm}mwos Casoxssoaﬁooeoaunmhncn&e
serd

Em relagio ds slegaches afetas sos outros ramos de atividade da
empressMKCCR Comercio & Representsgbes LTDA-EPF  ONPJ
27.228.533/0001-92, peste momento isso & Rrolevanie, ums vez que
quando habilitada, wiendeu a tdes as exigéneias do odital, ndo
Mmmawmfmmm De se
mbrar que ne momento da habilitacio nBo houve qualquer
insurgémeda, por parie da recoment, em relacho so escopo das

O gue se toma imprescindivel considerar, ¢ que & proposta de
fornecimento do vekalo, oferiada pelas empresa MCKCCR Comercio
¢ Representagdes LTDA-EPP CNPI 27.228 531/0001-92, ¢sti de
acordo com o edital, sendo evidente que & conferdocia em face do
abjeto ocotrerd em memento posterior, 6os temmos do edital.

Deve set observado também, que embora & autora do Fecurso néo
expresse de maneirs oxphcita em sew recurso, b menco indireia 4
Letn‘b729’l‘)?9cmheamomnoLman,qmmmspmxba
sobre 2 de
vdwksumnmmdevummm mumm

revendas {Art. 12).

Percebe-se, contudo, que o referido dispositivo legel, nlo profbe 2
comercializagio, por parte de empresas revendedoras de automdvers
deveicuhsqmlénmms vedando apenss @ compra divetn de
xnped.indo & aquisiche de veiculos novos

comenssionarias,
diretamente de seus produtores.

Sendo assim, ndo existe disposiclio Jegal expressa scerca do direito
akegado pela empress autors do recurso, ¢ gual confirme gue a
ofertarme do melbar lance, entregard um velculo i emplacado em sou
notne para depois ser transferido pars 2 Chmare Municipal,

V. DA DECISAD

Do exposto, receho o recurso ¢ a8 contrarazdes porque foram
prmocoladosnopmobga{ @ no mérito ISDEFIRO o recwso, por
130 watar oenbuma das alegacdes de cmpresa CipawtoVeiculos
LTDA, CNPJ 06.105.496/0003-06, sendo assim, mantenho a decislo
mm@manmmmmnwmm
de Cimara Municipst de Porto Amazonas, exarada por ocasific da
Sessdo do Pregie Presencial reatizeds no dia 23 de agosto de 2018,
om0 objets de aquisiciie de um veenlo amomater sero quitimetros,
4 qual considerou & empress MKCCR Comercio ¢ Represemagiies
LYDA-EPP ONPI 27.228 53150001 492, coms licitada vencedors.

Notifique-se ambas as paries, encaminhando-se b presente decisiio
para publicagio,

Porto Amazonas, 31 de sgosto de 2018,
RIOMAR BRUNO DOS SANTOS FERREIRA
Pregosiro
Ecade per:

Néli Aparecida Hxldebmt Kreitlow
Cédigo Identificador:24A D1 756

Matéria publicada no Didrio Oficial dos Municipios do Parand
no dia 04/09/72018. Ediclo 1584
A vcnﬁax;io de ammmdadeda matéria pode ser feim
dor no site:
htip: /Iwww.dmmmmtcnpm com,br/amp/

D 1 756/03AHR ClefoMM TIWKREwviwuy t ahSnFRiL UidbUXzwil ZVripiOUC S 2504 ZIZRRTFhXn ToviRe_THRpOSnaBitn@Vp1_0DE-WEI51WGo... 22
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Temos que observar ainda r que a Constituicio Federal

no art, 170, caput e inciso IV preconizam a LIVRE CONCORRENCIA, donde se
conclui que qualquer ato contririo é incompativel com tal regime, e constitui reserva
de mercado, citando ainda decisdes do STF e TRF2.

“A ampliacdo da disputa significa a multiplicacio de

ofertas e a_ efetiva competicdo entre o0s agentes

econémicos. (Comentirios 2 Lei de Licitacées e

Contratos Administrativos. 14° Ed, Dialética, Sdo Paulo.
2010)”.

Caso _venha a ser utilizado da forma como
pretendido pela empresa ora representante o entendimento, cria-se um mercado a

margem da Legi a nde apenas Fabricantes e Concessionarios poderiam
comercializar veiculos tanto para pessoas juridicas de direito public uanto
rivado, vindo em total desacordo com os principios basilares do Procedimento

Licitatorio, como_a livre concorr

Empresa ora representante possui autotizacido para comercializacdo de veiculos.
Estes veiculos tém como origem a Fibrica ou uma Concessionaria da marca; A
garantia e assisténcia técnica permanecem inalteradas.

or A0 _menos importante, nio emos
olvidar a recentemente aprovada Lei de Liberdade Econfémica — Lei n°% 019, em
especial o artigo 4° — que rechaca todo e qualquer obice ao desenvolvimento de qualquer
atividade _econdémica, corroborando garantias ja previstas no Estatuto das
Microempresas ¢ Empresas de Pequeno Porte — Lei Complementar n° 06 seni

yvelamos:



d !'“;"!'-!_'

Art. 4° E dever da administracio puiblica e da a

se vinculam a esta Lei, no exercicio de regulamentacio de norma

publica pertencente 2 legislagdo sobre a qual esta Lei versa, exceto

se em estrito cumprimento a previsio explicita em lei, evitar o abuso
o poder regulatori manei indevi nte:

1 - criar reserva de mercado ao favorecer, na regulagio, grupo

econdmico, ou profissional, em prejuizo dos demais concorrentes;

I - redigir enunciados que impecam a entrada de novos

competidores nacionais ou estrangeiros no mercado;

I1I - exigir especificagio técnica que ndo seja necessaria para atingit

o fim desejado;

IV - redigir enunciados que impe¢am ou retardem a inovagio e a adogio
de novas tecnologias, processos ou modelos de negocios, ressalvadas as

situagbes consideradas em regulamento como de alto risco;
V - aumentar os custos de transagio sem demonstracio de beneficios;

VI - criar demanda artificial ou compulséria de produto, servico ou

atividade profissional, inclusive de uso de cartérios, registros ou cadastros;

VII - introduzir limites i livee formacio de sociedades empresariais ou de

atividades econOmicas;

VIII - restringir o uso e o exetcicio da publicidade e propaganda sobre um
setor econdmico, ressalvadas as hipSteses expressamente vedadas em lei

federal; e

IX - exigir, sob o pretexto de insctigdo tributitia, requerimentos de outra
natureza de maneira a mitigar os efeitos do inciso I do caput do art. 3°

desta Let.

Da_analise do artigo supracitado, em especial da

rte 1 do caput e dos incisos I a III, pode-se depreender que o intuito do legislador

¢ afastar toda e qualquer exigéncia que possa fomentar e ensejar favorecimentos,
reservas de mercado, tornando as interpretagdes das normas aplicadas a um particular

ela Administracio vinculantes demais, devendo todos serem tratados de maneir
isonémica. Presume-se a boa-fé nos atos praticados no exercicio da atividade econdmica,

devendo os casos de davida, na interpretagio do direito, serem resolvidos no sentido que mais
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pteserva a autonomia de sua vontade, salvo expressa disposicio legal em contririo. E uma
premissa do Estado de Direito a de que a liberdade impera e a restri¢cio ¢ a exce¢ao. Nio se pode,
entio, petmitir que na davida sobre a interpretagio de um dispositivo, adote-se uma
intetpreta¢do mais restritiva. Logo, aplicar a regra de interpretagio que privilegie a liberdade cria
incentivos para que o normatizador passe a ter maior sofisticagio na redacéo de enunciados,
aumentando a seguranca jutidica e os pressupostos democraticos. Se em contratos de adesio, no
direito do consumidor, a ddvida ja privilegia a parte mais vulneravel, ndo ha sentido em que,
quando uma cldusula é imposta unilateralmente pelo Estado, este ainda se beneficie de sua

davida.

Destarte, ante a demonstracdo exaustiva de que

inexistem impedimentos, quaisquer maculas na participacdo de empresas nio fabricantes
e/ou concessiondrios, bem como o flagrante direcionamento do certame, REQUER seja
REVOGADO o subitem 2.1.1 constante no referido edital, bem como seja novamente
publicado com nova data para realizacio do certame, como medida de justica e

observincia as regras e principios Constitucionais basilares como impessoalidad

moralidade, bem como respeitando a ampla competitividade.

Termos em que,
Pede Deferimento.

S30 Paulo, 02 de marco de 2020.

e
]
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AL% ERNAé/ETOLAN

RG: 14.230.552-2
DIRETOR DE VEMDAS A GOVERNOQ
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02/03/2020 o TCESP - Sistema de Processo Eletrdnico do Tribunal de Contas do Estado de Sac Paulo

s> TCESP

' . Tribunal de Contas
dn Estadn de Séo Pauc

___ Protocolo de Cadastramento de Processo

Processo N°: 00008732.989.20-7

{Nome identidade ICPFICNPJ
INOBELA COMERCIOE SERVICOS LTDA 112.648.292/0001-52
nderego:

epresentante(s) elefone: 11981 558559
L ogradouro: Avenida IMPERATRIZ LEOPOLDINA n° 1248
Complemento: CONJUNTO 509 Bairro: VILA LEOPOLDINA, Cidade: SAO PAULO-SP

'als! -
EP: 05.305-002

Nome identidade PF/ICNPJ
PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTO ANTONIO

DE POSSE 5.331.196/0001-35
Enderego:

G
Representado(a)(s) fTelefone: 1 38969004
ogradourol Praga CHAFIA CHAIB BARACAT r° 351
Bairro: VILA ESPERANCA, Cidade: SANTO ANTONIO DE POSSE-SP

Pals: BRASIL
EP: 13.830-000
Interessado(a)(s) Nome jdentidade CPFICNPJ
GP
Gabinete Conselheiro/Auditor Responsavel: Valor R$ 0,00
EDGARD CAMARGO RODRIGUES
ipo de Processo Instrucdo de Representac8o (B28) Carater Sigiloso AQ
ituagao | ata de Autuagaol 2 de Margo de 2020 as 16:37:37

Teta: TL_0016

Voltar 4 tela inicial

RASIE LI - L Sl

11

masjle-spreoessoxe.spgay.bqe-zc&epl
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Av. Epitacio Pessoa, 1145 Bairro dos Estados 58030-00, Jodo Pessoa PB
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DECLARAGAO DE SERVIGO DE AUTENTICAGAO DIGITAL

O Bel. Valber Azevédo de Miranda Cavalcanti, Oficial do Primeiro Registro Civil de Nascimentos e Obitos e Privativo de Casamentos, Interdigdes e
Tutelas com atribuicao de autenticar e reconhecer firmas da Comarca de Jo&o Pessoa Capital do Estado da Paraiba, em virtude de Lei, etc...

DECLARA para os devidos fins de direito que, o documento em anexo identificado individualmente em cada Cédigo de Autenticagdo Digital® ou na
referida sequéncia, foi autenticados de acordo com as Legislagbes e normas vigentes®.

DECLARO ainda que, para garantir transparéncia e seguranga juridica de todos os atos oriundos dos respectivos servigos de Notas e Registros do
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A consulta desta Declaragio estara disponivel em nosso site até 31/07/2019 15:00:27 (hora local).
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