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Processo Licitatério n® 623/2020

Tomada de Precos n° 03/2020

TIPO: Menor Prego Global

OBJETO: Contratagdo de empresa para construgao do refeitério da Prefeitura Municipal, conforme planilha
orgamentaria, cronograma fisico-financeiro, memorial descritivo e projeto executivo na cidade de Santo

Antdnio de Posse/SP, com fornecimento de materiais, equipamentos e mao de obra necessaria.

Ref.: Parecer Juridico sobre Recurso e

Impugnacgao.

Prefeitura Municipal de Santo Antonio de Posse

Sr. Prefeito Municipal,

Trata-se de analise ao recurso interposto pela sociedade empresaria ROMANA SOARES DE
AGUILAR CONSTRUTORA ME, inscrita no CNPJ sob n°. 21.332.946/0001-25, E IMPUGNACAO AO
RECURSO interposto pela licitante NATIELI APARECIDA FERREIRA EPP, inscrita sob CNPJ n°.
15.027.801/0001-18, sobre a licitacao cujo objeto é a Contratacdo de empresa para construgao do refeitorio
da Prefeitura Municipal, conforme planilha orgamentaria, cronograma fisico-financeiro, memorial descritivo
e projeto executivo na cidade de Santo Anténio de Posse/SP, com fornecimento de materiais,

equipamentos e mao de obra necessaria.

1. DA TEMPESTIVIDADE:
Tanto o recurso quanto impugnacgéo ao recurso foram interpostas tempestivamente, motivo pelo

qual foram conhecidos e passaremos a avaliagdo o mérito.

2. DOS FATOS:

O Recorrente, em sintese, fundamenta que as licitantes GUIMARAES & SANTOS ENGENHARIA
E CONSTRUCOES LTDA; NATIELI APARECIDA FERREIRA EPP e CAVALLINI ASSESSORIA EM
SEGURANCAS E COMBATE A INCENDIO EIRELI ndo cumpriram o estabelecido no Edital, em especial
alinea “b.3.2” do subitem b.3 do item 3.2.1.1 do Edital.
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Alicitante NATIELI APARECIDA FERREIRA EPP apresentou “impugnacao ao recurso”, nos termos
do art. 109, §3° da Lei Federal n°. 8.666/93 e atualizagbes posteriores.

As licitantes GUIMARAES & SANTOS ENGENHARIA E CONSTRUGCOES LTDA e CAVALLINI
ASSESSORIA EM SEGURANCAS E COMBATE A INCENDIO EIRELI nao apresentaram “impugnagao ao
recurso” interposto e aqui analisado.

E o relatorio.

3. DO MERITO:

Preliminarmente, oportuno esclarecer que o Edital foi claro ao estabelecer os documentos de
Habilitag&o a serem inseridos no envelope respectivo, e caso os Licitantes interessados n&o concordassem
ou ensejasse qualquer tipo de duvida, caberiam aos interessados providenciarem a realizagdo de
impugnacao e/ou pedido de esclarecimento, conforme item 15 do Edital (15 — DA FORMA, LOCAL PARA
ADQUIRIR O EDITAL E OBTENCAO DE ESCLARECIMENTOS), & saber:

‘O Edital e seus anexos em inteiro teor estardo a disposigdo dos
interessados, a partir do dia 11/03/2020, de 22 a 62 feiras (exceto feriados
ou pontos facultativos), das 08h as 17h, no Setor de Licitagdo deste
Municipio, situado na Praga Chafia Chaib Baracat, n® 351, Vila Esperanca,
na cidade de Santo Anténio de Posse, Estado de Sao Paulo, mediante
pagamento de taxa, onde sera fornecido 01 (um) CD Rom que contera o

Edital e os seus anexos ou pelo site do Municipio, através do Portal

www.pmsaposse.sp.gov.br, no link LICITACOES, gratuitamente.

Quaisquer informacoes poderao ser obtidas no endereco acima, no

Depto. de Licitacdes, das 8h. as 12h e das 13h as 17h, ou pelo telefone
(19) 3896-9021 ou 3896-9027" (destaquei)

Por outro lado, para uma avaliagdo precisa ao recurso interposto, segue na integra o item que
constou em Edital, o qual foi objeto de recurso e impugnagao ao recurso, conforme constou na alinea alinea
“b.3.2” do subitem b.3 do item 3.2.1.1 do Edital:

“3.2.1.1. Requisitos para as empresas:

b) Qualificagdo Técnica:

b.3) Comprovacao de aptiddao para desempenho de atividade
pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com
Fls. 02/05
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o objeto da licitacéo, e indicacdo das instalacdes, do aparelhamento

e do pessoal técnico adequados e disponiveis para a realizacao do

objeto da licitacdo, bem como da qualificacdo de cada um dos

membros da equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos;

b.3.1) A comprovacdo de aptiddo deverad ser feita por atestados

técnicos das empresas correspondentes aos servicos a serem

contratados, emitido(s) em nome da pessoa juridica licitante,

fornecido(s) por pessoa(s) de direito publico ou privado;

b.3.2) O(s) atestados emitido(s) devera(do) conter no minimo 50%
(cinquenta por cento) da metragem da obra, observando que sera admitido
a somatodria dos acervos apresentados na licitagcdo, para atingir os 50%
(cinquenta por cento), desde que os servigos tenham ocorrido no mesmo

periodo.” (destaquei)

Ora, da leitura do Edital nas clausulas acima, denota claramente que a administragdo néo exigiu
atestado de capacidade técnica acervado junto ao Conselho competente (seja CAU ou CREA), isso porque
€ exigido “desempenho de atividade pertinente e compativel”’ (b.3 acima), o qual se da por meio de pessoa
de direito publico (b.3.1), os quais dever&o conter no minimo 50% da metragem da obra (b.3.2).

Vale ressaltar e esclarecer ao referido licitante que a mengédo “somatéria dos acervos
apresentados”, constante no “b.3.2” acima NAO diz respeito ao REGISTRO junto ao Conselho de Classe,
mas sim, acervo inerente ao proprio atestado; noutras palavras, se trata da descricdo dos servigos
realizados pelos licitantes participantes, o qual contera o Atestado e o descritivo dos servigos realizados
(acervo junto ao atestado, seja ele registrado junto ao Conselho ou n&o).

Demais disso, € em respeito a vinculagdo ao Edital, prevalecera as regras e condi¢des
estabelecidas no Edital, sendo que a apresentagdo dos Envelopes implica na aceitagao tacita e irrestrita
pelo licitante de todas as condi¢des estabelecidas no presente edital e em seus anexos, conforme itens
“9.1.6.1” e “23.9” do Edital, descrito abaixo:

“0.1.6.1. Serdo considerados inabilitados os proponentes que nhao

atenderem as exigéncias da Tomada de Precos e ndo preencherem os

requisitos exigidos no item 5.” (grifo nosso)

“23.9. A apresentagao dos Envelopes implica na aceitagao tacita e irrestrita
pelo licitante de todas as condi¢des estabelecidas no presente edital e em
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seus anexos;”

Ora, da leitura dos requisitos para as empresas quanto a sua qualificagao técnica, e em respeito a
vinculagdo ao Edital, denota-se claramente que, em que pese o Recurso interposto, esta Administragao
jamais solicitou o Registro do Atestado Acervado junto ao Conselho de Classe competente,
consequentemente, ndo merecer prosperar o Recurso interposto.

Em que pese ja ter sido dada a clareza do assunto (acervo diferente de registro junto ao Conselho
de classe), trazendo maior robustez ao presente parecer, vale discorrer também sobre o formalismo
moderado, o qual se relaciona com a ponderagao entre o principio da eficiéncia e o da seguranca juridica,
ostentando importante fungdo no cumprimento dos objetivos descritos no art. 3° da Lei de Licitagdes: busca
da proposta mais vantajosa para a Administracdo, garantia da isonomia e promog¢ao do desenvolvimento
nacional sustentavel.

Nesse sentido, orienta o TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO, no Acérdao 357/2015 - Plenario:

“No curso de procedimentos licitatérios, a Administragcdo Publica deve
pautar-se pelo principio do formalismo moderado, que prescreve a adogdo
de formas simples e suficientes para propiciar adequado grau de certeza,
seguranga e respeito aos direitos dos administrados, promovendo, assim,
a prevaléncia do conteudo sobre o formalismo extremo, respeitadas, ainda,

as praxes essenciais a protegdo das prerrogativas dos administrados”.

Nota-se que sua utilizacido (formalismo _moderado) NAO significa_desmerecimento ao

principio da vinculacido ao instrumento convocatoério ou negativa de vigéncia do caput do art. 41 da

lei 8.666/93 que dispde sobre a impossibilidade de a Administracido descumprir as normas e

condicoes do edital. Trata-se de solucdo a ser tomada pelo intérprete a partir de um conflito de

principios.

Dadas essas consideragoes, a palavra “acervos” constante na alinea “b.3.2.” do Edital acima
mencionada, ndo deve ser avaliada isoladamente, isso porque da leitura de todos os itens inerentes a
qualificag&o técnica do Edital (item B), resta claro que a Administragdo NAO exigiu atestado de capacidade
técnica com registro no conselho competente (tampouco acervado junto ao conselho de classe), o que se

exigiu foi que o licitante comprovasse a atividade pertinente e compativel.

4. DA DECISAO
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Posto isso, pelos fundamentos acima delineados, opino que seja CONHECIDO o recurso
interposto pela Recorrente ROMANA SOARES DE AGUILAR CONSTRUTORA ME, e no mérito JULGAR
IMPROCEDENTE. Nesse contexto, devera ser mantida integralmente a Ata de Licitagdo da Tomada de
Precgos n° 03/2020, a qual Habilitou os Licitantes: ROMANA SOARES DE AGUILAR CONSTRUTORA ME;
GUIMARAES & SANTOS ENGENHARIA E CONSTRUGOES LTDA; NATIELI APARECIDA FERREIRA
EPP e Inabilitou o Licitante CAVALLINI ASSESSORIA EM SEGURANCAS E COMBATE A INCENDIO
EIRELI por descumprimento a exigéncia editalicia “c.3.2.2” e a Licitante RM & MOLLON CONSTRUTORA

por descumprimento ao item “c.2.d” do Edital.

Santo Antonio de Posse, 30 de margo de 2020.
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Thiago Gomes Cardonia
Advogado Municipal
OAB/SP n°. 352.084
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