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RESPOSTA AO PEDIDO DE IMPUGNAGAO

Ref.: Pregéo Eletronico n°. 003/2020
Proc. 294/2020

Trata-se de resposta ao pedido de impugnagéo ao edital do Pregéo Eletronico n°.
003/2020, interposto pela sociedade empresaria NOBELA COMERCIO E SERVICOS
LTDA EPP, devidamente inscrita sob o CNPJ n® 12.648.292/0001-52, cujo objeto &
aquisicao de 01 (um) Veiculo Zero Quilémetro para o Departamento de Administragao,
de acordo com as especificacdes constantes do Termo de Referéncia (ANEXO II),

atendendo as demais condig¢des estabelecidas neste edital.

1. DA TEMPESTIVIDADE:
O pedido foi feito tempestivamente interposto, motivo pelo qual foi conhecido e

passaremos a julgar o mérito.

2. DOS FATOS:
O Impugnante, ao analisar o referido Edital, pleiteia pela exclusdo do item 2.1.1 do

Edital, isso porque tal exigéncia limitara o numero de participantes interessados,

alegando ofensa a livre concorréncia e eventual direcionamento, e ainda sendo vedado

sua inclusdo por diversos apontamentos realizado pelo egrégio Tribunal de Contas, a

saber:
“2.1.1. Oportuno esclarecer, que conforme Termo de Referéncia,
o veiculo automotor novo, a que alude o item 01 do referido
documento, € aquele ofertado diretamente pelo proprio
fabricante por concessionaria autorizada deste, conforme
legislagao pertinente, em especial Lei n°. 6.729/1979, bem como
o anexo da Deliberagdo Contran n°® 64/2008.”
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Diante do exposto, o Impugnante requer seja revogado o subitem 2.1.1 constante
no edital, bem como seja novamente publicado com nova data para realizagéo do
certame, como medida de justica e observancia as regras e principios Constitucionais
basilares como impessoalidade, moralidade, bem como respeitando a ampla
competitividade.

E o relatério.

3. DA ANALISE E DECISAO DA REQUISITANTE:

Preliminarmente, oportuno esclarecer ao referido Licitante que, diferente do
alegado, o Edital permite extensa participagdo dos interessados, desde que sejam do
ramo, autorizada na forma da lei e que atendam as exigéncias de habilitacdo, nos termos

do item 5.1 do Edital, qual seja:

“5. PARTICIPACAO

5.1. Poderao participar deste pregdo empresas interessadas
do ramo de atividade pertinente ao objeto da contratagao,
autorizadas na forma da lei, que atendam as exigéncias de

habilitagéo.”

Situacao essa que se coaduna, inclusive, com os Editais de Pregbes anexados na
propria Impugnacao em analise.
lgualmente, vale destacar que o Edital é clarissimo também ao estabelecer as
condicdes de Habilitagdo aos Licitantes participantes; e conforme clausula 8 - DO
CONTEUDO DO ENVELOPE N° 02 — DOCUMENTOS PARA HABILITAGAO - do Edital,
o item impugnado (2.1.1 do Edital) também néo diz respeito a Habilitacao, a saber:
“8. DO CONTEUDQ DO ENVELOPE N° 02 - DOCUMENTOS
PARA HABILITACAO
8.1. HABILITACAO JURIDICA

a) Registro Comercial, no caso de empresa individual;
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b) Ato Constitutivo, Estatuto ou Contrato Social em vigor,
devidamente registrado na Junta Comercial, em se tratando
de sociedades empresariais;

¢) Documentos de Eleicdo dos atuais administradores,
tratando-se de sociedades por agbes, acompanhados da
documentag@o mencionada na alinea “b”, deste subitem;

d) Ato Constitutivo devidamente registrado no Cartério de
Registro Civil de Pessoas Juridicas tratando-se de sociedades
civis, acompanhado de prova que demonstre a regularidade
da diretoria em exercicio;

e) Decreto de Autorizagdo e ato de registro ou autorizagao
para funcionamento expedido pelo ¢rgdo competente,
tratando-se de empresa ou sociedade estrangeira em
funcionamento no pais, quando a atividade assim o exigir.

8.1.2 - Os documentos relacionados nas alineas "a" a "d"
deste subitem 8.1 ndo precisardo constar do Envelope
“Documentos de Habilitagao", se tiverem sido apresentados
para o credenciamento neste Pregéo.

8.2 REGULARIDADE FISCAL E TRABALHISTA

a) prova de Inscrigdo no Cadastro Nacional de Pessoas
Juridicas do Ministério da Fazenda (CNPJ);

b) a prova de Regularidade para com a Fazenda Federal,
Estadual e Municipal do domicilio ou sede do licitante, ou outra
equivalente, na forma da lei.

c) a prova de Regularidade para com a Fazenda Federal devera
ser atendida pela apresentagdo do seguinte documento:
Certidao Conjunta Negativa ou Positiva com efeitos de Negativa
de débitos relativos a Tributos e Contribuicdes Federais e
quanto & Divida Ativa da Unido, administrados pela Secretaria
da Receita Federal, inclusive contribui¢des sociais;

d) a prova de Regularidade para com a Fazenda Estadual
devera ser atendida mediante Certiddo Negativa de Debitos
Tributarios da Divida Ativa do Estado ou Positiva com efeitos de
negativa;
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e) a prova de Regularidade para com a Fazenda Municipal
devera ser atendida pela apresentagao da Certiddo Negativa de
Tributos, ou positiva com efeitos de Negativa.

f) certificado de Regularidade de Situagdo perante o Fundo
de Garantia por Tempo de Servico — FGTS;

g) certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas (CNDT) ou
Positiva com efeito de Negativa expedida eletronicamente,
para comprovar a inexisténcia de Débitos Inadimplidos
perante a Justica do Trabalho;

821 Havendo alguma restricio na comprovagdo da
regularidade fiscal, ou seja, prazo de validade dos documentos,
sera assegurado o prazo de CINCO dias uteis de acordo com o
Art. 43 §1° da Lei compl. 147 de 07 de agosto de 2014 que
alterou a Lei Compl. 123/086, cujo termo inicial correspondera ao
momento em que o proponente for declarado o vencedor do
certame, prorrogavel por igual periodo, a critério da
administracdo publica, para a regularizagao da documentagao,
pagamento ou parcelamento do débito e emisséo de eventuais
certiddes negativas ou positivas com efeito de certidao negativa,
em caso de empresa ME ou EPP;

8.2.2 O prazo acima podera ser prorrogado por igual periodo,
mediante requerimento do interessado, a critério exclusivo da
Administragcao Publica.

8.2.3 A nao regularizagdo da documentagéo no prazo estipulado
implicara a decadéncia do direito a contratagao, sem prejuizo da
aplicacéo das sangdes previstas no art. 81, da Lei 8.666, de 21
de junho de 1993.

8.3 QUALIFICAGAO ECONOMICO-FINANCEIRA

8.3.1 Certidao Negativa de Faléncia, expedida pelo Cartorio
Distribuidor da sede da pessoa juridica, com prazo de no
maximo, 60 (sessenta) dias, se outro prazo nao estiver
assinalado em lei ou no préprio documento. Sera admitida a
participacdo de empresas que se encontram em regime de
recuperacéo judicial, desde que apresente o respectivo plano
de recuperacgéao ja homologado pelo juizo competente e em
pleno vigor, sem prejuizo do atendimento a todos os
requisitos de habilitagado econdmico-financeira estabelecidos
neste edital.
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8.3.2 Balangco Patrimonial e demonstragbes contabeis do
altimo exercicio social, ja exigiveis e apresentados na forma
da Lei, que comprovem a boa situagéo financeira da empresa,
vedada a sua substituigdo por balancetes ou balangos
provisérios, podendo ser atualizados por indices oficiais
quando encerrados ha mais de 03 (trés) meses da data de
apresentacéo da proposta. (Artigo 31, inciso |, Lei Federal n°.
8.666/93).

8.3.2.1. Consideram-se referidos documentos ja exigiveis e
apresentados na forma da Lei, na hipétese de ser a licitante
Sociedade Andnima ou Sociedade Cooperativa, os que
estiverem aprovados pela Assembleia Geral Anual
competente para aprecia-los e que, se pertinentes ao primeiro
tipo societario, estejam publicados.

8.3.2.2. As copias do balango patrimonial e demonstragbes
contabeis deverdo ser extraidas do livro diario devidamente
registrados na Junta Comercial competente, exceto para os
tipos societarios cuja legislacdo que os rege exija sua
publicacao.

8.3.2.3. Quando a empresa licitante for constituida por prazo
inferior a um ano, o balango anual sera substituido por balango
parcial (provisério ou balancetes) e demonstragbes contabeis
relativas ao periodo de seu funcionamento.

8.3.3 O balanco patrimonial devera estar assinado por
Contador ou por outro profissional equivalente, devidamente
registrado no Conselho Regional de Contabilidade e as
demonstragbes contabeis pelo proprietario da empresa.

8.3.4. As copias do balango patrimonial e demonstragdes
contabeis deverdo ser extraidas do livro diario devidamente
registrados na Junta Comercial competente ou
acompanhadas do comprovante de envio eletronicamente a
Receita Federal (por meio do SPED e ECD), dependendo do
caso; acompanhada dos respectivos termos de abertura e
encerramento, exceto para os tipos societarios cuja legislagao
gue o0s rege exija sua publicagéao.

8.3.5. O balanco Patrimonial e demonstracdes financeiras a

ser apresentado na licitagdo deve obedecer a legislagéo
especifica.
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8.4. QUALIFICACAO TECNICA

8.4.1 — Apresentar, no minimo, 01 (um) atestado de
capacidade técnica em nome da licitante, pessoa juridica, e
fornecido por pessoa juridica de direito publico ou privado, que
comprove aptidao da licitante para desempenho de atividade
pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e
prazos com o objeto da licitagao;

8.4.1.1 O atestado(s)/declaragao(bes) de capacidade técnica
deverdo referir-se a servicos prestados no dmbito de sua
atividade econdmica principal ou secundaria especificadas no
contrato social vigente.

8.5. DISPOSICOES GERAIS DA HABILITAGAO

Na hipotese de nao constar prazo de validade nas certidbes
apresentadas, a Administragdo aceitara como validas as
expedidas até 90 (noventa dias) dias imediatamente
anteriores a data de apresentacao das propostas.”

Nesse contexto, diferente do alegado, o Edital impugnado nao ofende a
competitividade, tampouco participagao/livre concorréncia pelos interessados, muito
menos qualquer tipo de reserva de mercado ou eventual direcionamento do certame,
posto que o item impugnado NAO diz respeito as condigdes de participagao, e NAO trata
de condi¢cao de Habilitagao.

Considerando que o item Impugnado ndo abrange condigdo de participagéo,
tampouco habilitagdo, nos termos acima justificados, denota-se que se trata de
operacionalizagao/execugao contratual, ficando o contratado obrigado a cumprir.

Passamos entdo a avaliar o pedido do sob a otica do principio basilar da
Legalidade, expressamente previsto no artigo 37, caput, da Constituigdo Federal, o qual
esclarece que a administracio Publica esta altamente atrelada a lei e somente pode fazer
aquilo em que a lei permitir, nas palavras do Insigne doutrinador Hely Lopes Meirelles,
em sua obra Direito Administrativa Brasileiro (25. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2000):

“A legalidade, como principio de administracao (CF, art. 37,

caput), significa que o administrador publico estd, em toda a
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sua atividade funcional, sujeito aos mandamentos da lei e as

exigéncias do bem comum, e deles ndo se pode afastar ou

desviar, sob pena de praticar ato invalido e expor-se a

responsabilidade disciplinar, civil e criminal, conforme o caso.”

(grifo nosso)

“Na Administragdo Publica ndo ha liberdade nem vontade
pessoal. Enquanto na administragdo particular é licito fazer
tudo que a lei ndo proibe, na Administragdo Publica s6 €

permitido fazer o que a lei autoriza”. (grifo nosso)

Nesse cenario, oportuno informar que tanto a Lei n° 6.729/1979, quanto a
Deliberagao Contran n® 64/2008 nos esclarece sobre as regras de concessdo comercial
entre produtores e distribuidores de veiculos automotores de via terrestre, bem como
registro, licenciamento e circulagdo dos veiculos de passageiros, os quais deverao ter
indicacao de suas caracteristicas registradas para obten¢do do CAT, de acordo com os
requisitos do Anexo desta Deliberacdo, da leitura do referido ordenamento denota-se
claramente quanto ao veiculo ser aquele ofertado diretamente pelo proprio fabricante por
concessionaria autorizada deste.

Vale informar também que esta Administragao foi diligente e providenciou busca
em outras Editais que pudessem servir de modelo para o objeto licitado, sendo localizado
o Edital de Pregao Eletrénico n°. 35/2018 — Tribunal Regional Federal 52 Regiéo, o qual
estabelece as mesmas condigdes e pressupostos de participacdo e validade.

Diante do exposto, em que pese a alegacao do Impugnante, ndo merece prosperar
tal entendimento, isso porque tal exigéncia editalicia é plenamente justificavel e possui

respaldo legal e normativo que coaduna com as Licitagbes Publicas.

4. DA DECISAO
Isto posto, pelos fundamentos acima delineados, CONHECO da impugnagao
apresentada pela sociedade empresaria NOBELA COMERCIO E SERVICOS LTDA
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EPP, e no mérito JULGO IMPROCEDENTE, consequentemente, fica mantida a
ABERTURA DA SESSAO PUBLICA DE PROCESSAMENTO DO CERTAME para o dia
4 de marco de 2020, as 09:00 horas.

Santo Antdnio de Poése, 3 de margo de 2020.

en

/
Alyne Lolli Troleze
Pregoeira
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