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Processo Licitatdrio n® 2232/2020

Pregdo Presencial n® 046/2020

TIPO: Menor Valor Global

OBJETO: Contratagdo de Empresa para prestagdo de servigos de corte e restabelecimento de
fornecimento de 4gua no municipio de Santo Antonio de Posse, de acordo com as especificagdes
constantes do Termo de Referéncia (ANEXO II), atendendo as demais condi¢des estabelecidas

neste edital.

Ref.: Parecer Juridico sobre Recurso e

Contrarrazoes.

Prefeitura Municipal de Santo Antonio de Posse

Sr. Prefeito Municipal,

Trata-se de analise ao recurso interposto pela sociedade empresiria PROPULSAO
SERVICOS ESPECIALIZADOS EM MEDICAO, CORTE E RELIGACAO DE ENERGIA
ELETRICA, AGUA E GAS LTDA., inscrita no CNPJ sob n° 11.038.637/0001-93, E
contrarrazdes ao recurso interposto pela licitante NATHALIA CHAGA EIRELL, inscrita sob
CNPJ n°. 33.656.119/0001-76, sobre a licitagdo cujo objeto € a contratagdo de empresa para
prestacdo de servigos de corte e restabelecimento de fornecimento de 4gua no municipio de Santo
Antonio de Posse, de acordo com as especificagdes constantes do Termo de Referéncia (ANEXO

IT), atendendo as demais condigdes estabelecidas neste edital.

1. DA TEMPESTIVIDADE:

Tanto o recurso quanto as contrarrazdes foram interpostas tempestivamente, motivo pelo
~_
qual foram conhecidos e passaremos a avaliagdo o mérito. O\ N
AR
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2. DOS FATOS:
O Recorrente, em sintese, fundamenta que a licitante NATHALIA CHAGAS EIRELI ndo
cumpriu o estabelecido no Edital, em especial alinea item 8.4.3, bem como 8.3.2.2 € 8.3.4 do Edital.
A licitante NATHALIA CHAGAS EIRELI interpds contrarrazdes.

E o relatorio.
3. DO MERITO:

Preliminarmente, e para uma avalia¢@o precisa do recurso interposto, segue na integra os
itens que constou em Edital, o qual foi objeto de recurso e contrarrazdes, conforme constou no

subitem 8.4.3 do Edital:

“8.4— OUTRAS DECLARACOES

8.4.3. Comprovagcdo de aptiddo para desempenho de atividade
pertinente e compativel em caracteristica, quantidades e prazos com
o0 objeto da presente licitagdo, assinado e datado por pessoa juridica
de direito publico ou privado em papel timbrado da entidade
expedidora, com identificagdo do nome e endereco da entidade,
estando as informagdes sujeitas a conferéncia pela Comissdo de

Licitacao”

Aqui esclarecemos que com relagdo ao atestado de capacidade técnica, tal exigéncia

editalicia possui respaldo na simula n° 24 do TCE/SP, a saber:

SUMULA N° 24 - Em procedimento licitatério, € possivel a
exigéncia de comprovagdo da qualificagdo operacional, nos termos
do inciso II, do artigo 30 da Lei Federal n° 8.666/93, a ser realizada
mediante apresenta¢do de atestados fornecidos por pessoas juridicas
’ 4‘13«"3;‘,02/09
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de direito publico ou privado, devidamente registrados nas entidades
profissionais competentes, admitindo-se a imposi¢ao de quantitativos
minimos de prova de execugdo de servigos similares, desde que em
quantidades razoaveis, assim consideradas 50% a 60% da execugdo
pretendida, ou outro percentual que venha devida e tecnicamente

justificado

Ato continuo, o referido documento (atestado de capacidade técnica) foi avaliado e
diligenciado pela unidade técnica solicitante, a qual concluiu nos seguintes termos:

“Sendo assim, entendemos que o atestado ora apresentado atende a

comprovacdo de capacidade técnica uma vez que € notavel a

capacidade da mesma na execug¢do de servicos nas partes hidraulicas”

Consequentemente, da leitura de tal justificativa, apds a equipe técnica solicitante de
(Diretoria de Agua e Esgoto) ter providenciado as diligéncias necessarias e chegado a conclusdo
de que o atestado técnico da empresa vencedora atendem as exigéncias editalicias, constando em
seu repertdrio a execugdo de servigos condizentes com a técnica esperada, de acordo com Termo
de Referéncia constante no presente processo, consequentemente, ¢ IMPROCEDENTE o recurso

interposto para esse item.

Outrossim, com relagdo ao Balango Patrimonial e demonstragdes contdbeis apresentados
terem sido registrados no Cartdrio (e ndo na Junta Comercial), segue também subitens constantes

em Edital:

“8.3.2.2. As copias do balango patrimonial e demonstragoes
contabeis deverdo ser extraidas do livro didrio devidamente

registrados na Junta Comercial competente, exceto para os lipos

societarios  cuja _ legislacdo que os _rege _ exija __sua

”» by

publicag¢do”.(destaquei) N
ba!
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“8.3.4. As copias do balango patrimonial e demonstragoes contabeis
deverdo ser extraidas do livro diario devidamente registrados na
Junta Comercial competente ou acompanhadas do comprovante de
envio eletronicamente a Receita Federal (por meio do SPED e ECD),
dependendo do caso; acompanhada dos respectivos termos de

abertura e encerramento, exceto para os lipos societdrios cuja

legislacdo que os rege exija sua publicacdo.” (destaquei)

Em que pese o entendimento proferido pela Contabilidade desta Administragdo (a qual
entendeu que ndo foram preenchidos os requisitos constantes em Edital). Como ¢ sabido, algumas
empresas, por conta de seu enquadramento juridico, podem ser dispensadas de tal registro, como ¢

0 caso das Microempresas e Empresas de Pequeno Porte, conforme art. 27 da LC 123/06, a saber:

“Art. 27. As microempresas e empresas de pequeno porte optantes
pelo Simples Nacional poderdo, opcionalmente, adotar contabilidade
simplificada para os registros e controles das operagdes realizadas,

conforme regulamentagdo do Comité Gestor”.
Eo que estabelece, também, o Conselho Federal de Contabilidade:

“Igualmente, conforme previsto no art. 1.078, inciso I, combinado
com art. 1.075 e seus §§, do Codigo Civil Brasileiro, as empresas
devem apresentar anualmente para registro, na Junta Comercial ou
no Cartério de Titulos e Documentos, ata de aprovagdo das suas
contas, bem como apresentar para arquivo-copia de tais
demonstragdes contabeis no mesmo 6rgdo, independente da
tipicidade  juridica, ressalvado a ME ou EPP”

N\
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content/uploads/2013/01/Livro_Escrituracao contabil.pdf — pagina
32).

Ora, é exatamente o caso em analise, a empresa vencedora é optante do Simples Nacional,
consequentemente, faz jus aos beneficios trazidos pela Lei Complementar n°. 123/2006

Igualmente, e antes de se anexar as inumeras decisdes judiciais localizadas, as quais,
apontam que ha excesso de formalismo (“formalismo exarcebado” ou “excesso de formalismo™)
pela administra¢do ao Inabilitar ME/EPP que apresentaram balango/demonstragdes patrimoniais
em cartorio (e ndo na Junta Comercial competente), necessario discorrer sobre o tema “formalismo
moderado™.

Formalismo moderado para as licitagdes publicas, se relaciona diretamente na ponderagdo
entre o principio da eficiéncia e o da seguranga juridica, ostentando importante fun¢do no
cumprimento dos objetivos descritos no art. 3° da Lei de Licitagdes: busca da proposta mais
vantajosa para a Administragdo, garantia da isonomia e promog¢éo do desenvolvimento nacional
sustentavel.

Nesse sentido, orienta 0 TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO, no Acérddo 357/2015 -

Plenério:

“No curso de procedimentos licitatorios, a Administrag¢do Publica
deve pautar-se pelo principio do formalismo moderado, que
prescreve a adogdo de formas simples e suficientes para propiciar
adequado grau de certeza, seguranga e respeito aos direitos dos
administrados, promovendo, assim, a prevaléncia do contetido sobre
o formalismo extremo, respeitadas, ainda, as praxes essenciais a

protegdo das prerrogativas dos administrados”.

Nota-se que sua utilizagdo ndo significa desmerecimento ao principio da vinculagdo ao
instrumento convocatdrio ou negativa de vigéncia do caput do art. 41 da lei 8.666/93 que dispde
sobre a impossibilidade de a Administragdo descumprir as normas e condi¢des do ed,ital, vez que
\Fls 05/09
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0 proprio edital constou a publicidade do balan¢o na forma da lei. Trata-se de solugio a ser

tomada pelo intérprete a partir de um conflito de principios.
Extrai-se de outra decisio do TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO. no (Acérddo
119/2016-Plenario), que

“Diante do caso concreto, e a fim de melhor viabilizar a
concretizagdo do interesse publico, pode o principio da legalidade

estrila ser afastado frente a outros principios”.

A doutrina sobre o tema leciona que ao contrario do que ocorre com as regras/normas, 0s
principios ndo sdo incompativeis entre si. Diante de um conflito de principios (p. ex., vinculag¢io
ao instrumento convocatério x obten¢d@o da proposta mais vantajosa), a adogio de um ndo provoca a
aniquilagéo do outro. Como exemplo, esse raciocinio pode ser percebido nas seguintes decisdes do

TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO:

“Rigor formal no exame das propostas dos licitantes ndo pode ser
exagerado ou absoluto, sob pena de desclassificagdo de propostas
mais vantajosas, devendo as simples omissdes ou irregularidades na
documentagdo ou na proposta, desde que irrelevantes e ndo causem
prejuizos a Administra¢do ou aos concorrentes, serem sanadas

mediante diligéncias. (Acordao 2302/2012-Plendrio)

“0 disposto no caput do art. 41 da Lei 8.666/1993, que proibe a
Administragdo de descumprir as normas e o edital, deve ser aplicado
mediante a considera¢do dos principios basilares que norteiam o
procedimento licitatorio, dentre eles o da sele¢do da proposta mais

vantajosa. (Acorddo 8482/2013-1° Camara) .
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Nessas hipoteses, a andlise deve considerar a importancia de cada principio no caso
concreto, e realizar a ponderagio entre eles a fim de determinar qual prevalecerd, sem perder de
vista os aspectos normativos. Por esse motivo, as solugdes ndo respeitam férmulas prontas,
podendo variar de um caso para outro.

Vale lembrar que o certame licitatorio ndo representa um fim em si mesmo, mas um meio
que busca o atendimento das necessidades publicas. Nas palavras do professor Adilson Dallari: a
“licitagdo ndo é um concurso de destreza, destinado a selecionar o melhor cumpridor de edital”.

O Tribunal Regional Federal da 4* Regido também considerou que a forma de apresentagdo
das propostas, exigida no edital, ndo deve ser encarada com excesso de formalismo por parte da
Comissdo de Licitagdes, pois a atitude exacerbada desta teria culminado com a exclusdo de licitante
que possa oferecer condi¢des mais vantajosas na execugdo do objeto licitado, conforme REO
9973/PR (DJU 19-4- 00), relatada pelo Juiz Hermes S. da Conceig¢do Jr., da 4* Turma.

Por fim, é de se registrar a posi¢do do Superior Tribunal de Justica em alguns de seus
julgados, que consideraram que “o formalismo no procedimento licitatério ndo significa que se
possa desclassificar propostas eivadas de simples omissdes ou defeitos irrelevantes”, sendo de se
observar a “ratio legis”, se os termos do ato impugnado foi “perfeitamente compreendido, em sua
inteireza, pela Comissdo especial (e que se presume de alto nivel intelectual e técnico)”, isso no
julgamento do MS 5418/DF (DJ 1-6-98, p. 24), de sua 1* Segdo, relatado pelo Ministro Democrito
Reinaldo. No mesmo sentido, no ROMS 12517/RS (DJ 23-9-02, p. 224), da 1* Turma, relatado
pelo Ministro Milton Luiz Pereira, no qual se concluiu que o formalismo deve ser moderado.

Seguem decisoes judiciais sobre o tema em comento:

“Mandado de Segurancga. Inabilitagdo da impetrante em razio da
auséncia de apresentagdo de balango patrimonial registrado na
JUCESP. Impossibilidade. Exigéncia ndo prevista na Lei n°
8.666/93. Vinculagdo ao instrumento convocatorio que ndo €
absoluta, mormente quando houver violac¢do as disposigdes previstas
na lei geral de licitagdes e na Constituicdo Federal. Impetrante que
comprovou ter registrado o balango patrimonial em cartério de
registro civil, dando publicidade a sua situagéo financeira, Impgtrante
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que € empresa optante pelo “Simples Nacional”. Desnecessidade de
registro da escritura¢@o contabil, nos termos da Lei Complementar n°
123/2006. Direito Liquido e certo evidenciado. Sentenga reformada.
Seguranga concedida. Recurso provido.” (TJ-SP — APL:
10381747820178260224 SP 1038174-78.2017.8.26.0224, Relator:
Bandeira Lins, DJ: 26/10/2018, 8* Camara de Direito Publico,
Publicado em 26/10/2018)

“MANDADO DE SEGURANCA - LICITACAO -
INABILITACAO DE PROPONENTE - QUALIFICACAO
ECONOMICO-FINANCEIRA = EXIGENCIA DE

APRESENTACAO DE BALANCO PATRIMONIAL -
LICITANTE OPTANTE PELO SIMPLES — DISPENSA DE
REALIZACAO DE ESCRITURACAO COMERCIAL -
INTERPRETACAO DA EXIGENCIA DO EDITAL -
FINALIDADE DA NORMA ATINGIDA PELA
DOCUMENTACAO APRESENTADA PELA IMPETRANTE -
SEGURANCA CONCEDIDA — SENTENCA CONFIRMADA —
RECURSO E REMESSA DESPROVIDOS. Nio se deve desvirtuar
a interpretagdo do principio da vinculagdo ao instrumento
convocatorio, impondo ao administrador o apego a rigorismos
formais exarcebados, a ponto de afastar possiveis interessados do
certame, limitando a competi¢do e, por conseguinte, inviabilizando a
finalidade precipua da licitagdo que € a escolha da contratagdo mais
vantajosa. (TJ-SC — Apelagdo Civel em Mandado de Seguranga: MS
134514 SC 2003.013451-4, Relator Nicanor da Silveira, DIJ:
12/05/2005, Primeira Camara de Direito Publico)
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Nesse sentido, encontra-se desarrazoada a eventual inabilitagdo da licitante vencedora pelas

razdes aqui expostas.
4. CONCLUSAO

Posto isso, pelos fundamentos acima delineados, opino que seja CONHECIDO o recurso
interposto pela Recorrente PROPULSAO SERVICOS ESPECIALIZADOS EM MEDICAO,
CORTE E RELIGACAO DE ENERGIA ELETRICA, AGUA E GAS LTDA., ¢ no mérito
JULGAR IMPROCEDENTE.

Santo Antonio de Posse, 5 de agosto de 2020.

.\‘

a{glo“'(}ques Card\bma\w o
Advogado‘ Mumcnpal

OAB/SP n°. 352.084

Fls. 09/09



