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Pregéo Presencial n. 68/2020
Processo Administrativo n°. 3239/2020

Assunto: Parecer sobre Impugnacéo ao Edital de Pregéo
n°. 068/2020.

PMSAPOSSE - Gabinete

Sr. Prefeito Municipal,

Trata-se de analise e parecer sobre impugnacao interposta por Daniel Elias
Garcia, inerente ao Pregdo Presencial n°. 068/2020, cujo objeto é a contratacdo De
Servico De Leiloeiro Publico Para Futura Alienacdo de Bens Moveis Inserviveis da
Administra¢@o Publica Municipal.

| - RELATORIO

O Impugnante, em sintese, fundamenta que é obrigatério o pagamento pelos
compradores o valor de 5% (cinco por cento) sobre quaisquer bem arrematado, nos
termos do art. 24, paragrafo Unico, do Decreto Federal n° 21.981/32, o qual regula a
profisséo de Leiloeiro ao territério da Republica.

Igualmente, sdo elencadas inUmeras decisfes judiciais no sentido de que a
expressao “obrigatoéria” € na verdade um valor minimo para os leiloeiros.

E o breve relatério.

Il — FUNDAMENTACAO

Preliminarmente, importante mencionar que a administracdo publica esta

vinculada diretamente ao principio da Legalidade, expressamente previsto no artigo 37,
caput, da Constituicdo Federal, o qual esclarece que a administracdo Publica esta

altamente atrelada a lei e somente pode fazer aguilo em que a lei permitir, nas

palavras do Insigne doutrinador Hely Lopes Meirelles, em sua obra Direito Administrativa
Brasileiro (25. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2000):

“A legalidade, como principio de administragao (CF, art.

37, caput), significa que o administrador publico esté, em
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toda a sua atividade funcional, sujeito aos mandamentos

da lei e as exigéncias do bem comum, e deles ndo se pode

afastar ou desviar, sob pena de praticar ato invalido e

expor-se a responsabilidade disciplinar, civil e criminal,

conforme o caso.” (grifo nosso)

“‘Na Administracao Publica ndo ha liberdade nem vontade
pessoal. Enquanto na administragdo particular € licito fazer

tudo que a lei ndo proibe, na Administracdo Publica s6 é

permitido fazer o0 que a lei autoriza”. (grifo nosso)

Nesse sentido, com relagdo a impugnacdo aqui avaliada, e para uma correta
interpretacdo, segue na integra o estabelecido em Lei, em especial artigo 24,
paragrafo Unico do Decreto Federal n°. 21.981/32:

Art. 24. A taxa da comissdo dos leiloeiros sera regulada
por convencdo escrita que, sobre todos ou alguns dos
efeitos a vender, eles estabelecerem com os comitentes.
Em falta de estipulacdo prévia, regulara a taxa de
5% (cinco por cento), sobre moéveis, mercadorias,
joias e outros efeitos e a de 3 % (trés por cento), sobre

bens imoveis de qualquer natureza.

Paragrafo  Gnico. Os compradores pagardo
obrigatoriamente cinco por cento sobre quaisquer

bens arrematados. (destaquei)

Da leitura do artigo acima, e conforme extensa jurisprudéncia anexada na
Impugnacao em analise, denota-se claramente que 0s servigos profissionais de leiloeiro
séo na verdade um valor minimo para o referido profissional, ou seja, pelo menos cinco
por cento sobre bem arrematado, sendo certo que ndo ha limitagdo maxima a ser paga
ao leiloeiro.

Assim, sugerimos que a presente impugnacao seja acatada, devendo o Edital e

Proposta comercial constar as seguintes expressoes:
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1. Onde se |&: TIPO: Menor Percentual Ofertado sobre o valor da arrematacéo,
maximo 5% e minimo de 0%.
Leia-se: TIPO: Menor Percentual Ofertado sobre o valor da arrematacéo,

minimo de 5%.

2. Subitem 5.1. do Edital:

Onde se 1é: 5.1 O percentual maximo estimado para prestacao de servico, na

forma do art. 24 do Decreto 21.981/1932, sera de até 5% (cinco por cento) da
comissao devida sobre o valor final das arrematacdes, admitindo-se taxa zero
para a referida comissdo. E observadas as condigbes de despesas com
publicidade do termo de referéncia ANEXO Il deste edital.

Leia-se: 5.1. O percentual MINIMO estimado para prestacdo de servico, na
forma do art. 24, paragrafo unico, do Decreto 21.981/1932, sera de no minimo
5% (cinco por cento) da comissédo devida sobre o valor final das
arrematacdes, NAO SERA ADMITIDO VALOR INFERIOR AO PERCENTUAL
ACIMA MENCIONADO (nos moldes das decisdes STJ-REsp 680.140/R$ (DJ
06/03/2006); TRF4 5005980-97.2015.4.04.7005 (DJ: 15/06/2016); TJ-MG-AC:
10024120204805002, DJ: 25/03/2014) NAO admitindo-se taxa zero para a
referida comisséo. E observadas as condi¢cbes de despesas com publicidade
do termo de referéncia ANEXO Il deste edital.

3. Onde se lé: 10.4.3.2 Ofertarem em sua proposta comercial qualquer tipo de valor
gue seja superior a 5% (cinco por cento) sobre o acréscimo para o arrematante,
vide subitem 5.1 do Edital.

Leia-se: 10.4.3.2 Ofertarem em sua proposta comercial qualquer tipo de valor
gue sejainferior a 5% (cinco por cento) sobre o0 acréscimo para o arrematante,
vide subitem 5.1 do Edital.

4. Onde se |é: 11.1. Para julgamento e classificacdo das propostas, serd adotado
o critério do Menor Percentual Ofertado (a ser cobrado sobre o valor da
arrematacdo) e até o limite de 5% sobre o acréscimo para o arrematante,
observados o prazo de execucgdo, as especificacdes e parametros definidos
neste edital. E vedada a aceitacio de proposta com preco superior ao fixado no
TERMO DE REFERENCIA — ANEXO Il deste edital.
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Leia-se: Para julgamento e classificagdo das propostas, sera adotado o critério
do Menor Percentual Ofertado (a ser cobrado sobre o valor da arrematacéo)
e no minimo 5% sobre o acréscimo para o arrematante, observados o prazo
de execucéo, as especificacdes e parametros definidos neste edital. E vedada a
aceitacdo de proposta com preco superior ao fixado no TERMO DE
REFERENCIA — ANEXO Il deste edital.

5. Onde se 1é: 11.14.2. Sera assegurado, como critério de desempate, preferéncia
de contratacdo para as microempresas e empresas de pequeno porte,
entendendo-se por empate aquelas situacbes em que as propostas
apresentadas pelas microempresas e empresas de pequeno porte sejam iguais
ou até 5% (cinco por cento) superiores a proposta mais bem classificada.
Leia-se: 11.14.2. Ocorrendo o empate na classificagdo entre duas ou mais
propostas, a Comissdo procedera, ao desempate, por sorteio, em ato publico

(conforme subitem 5.1.4 do Edital).

6. Onde selé:17.1. Cabe ao arrematante o pagamento de até 5% (cinco por cento)
de comissédo ao leiloeiro, calculado sobre o valor do bem leiloado e pago
integralmente junto com o valor do bem arrematado.

Leia-se: 17.1. Cabe ao arrematante o pagamento de no minimo 5% (cinco por
cento) de comissao ao leiloeiro, calculado sobre o valor do bem leiloado e

pago integralmente junto com o valor do bem arrematado.

7. ANEXO | — Proposta de Precos:

Onde se |é: Obsl. Nos moldes do subitem 5.1 do Edital: O percentual maximo
estimado para prestagao de servigo, na forma do art. 24 do Decreto 21.981/1932,
sera de até 5% (cinco por cento) da comissao devida sobre o valor final das
arrematacdes, admitindo-se taxa zero para a referida comisséo

Obs2. Caso seja ofertado taxa zero pelo Leiloeiro interessado, significa dizer que
este nao recebera qualquer tipo de valor pelos servigos a serem realizados.
Leia-se: Obsl. Nos moldes do subitem 5.1 do Edital: O percentual MINIMO
estimado para prestagao de servigo, na forma do art. 24 do Decreto 21.981/1932,
sera de até 5% (cinco por cento) da comissdo devida sobre o valor final das

arrematacdes, NAO admitindo taxa inferior para a referida comiss&o
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Obs2. Caso seja ofertado taxa inferior a 5% (cinco) por cento pelo Leiloeiro
interessado, significa dizer que este ser& DESCLASSIFICADO, vez que sua
proposta ndo atendeu ao disposto no art. 24, paragrafo unico do Decreto
n°. 21.981/1932 e decisfes judiciais constantes no STJ-REsp 680.140/R$
(DJ 06/03/2006); TRF4 5005980-97.2015.4.04.7005 (DJ: 15/06/2016); TJ-MG-
AC: 10024120204805002, DJ: 25/03/2014.

8. ANEXO Il = Termo de Referéncia
Onde se |é: Comissao maxima: 5%

Leia-se: Comissao minima: 5%

9. Onde se |é: 3.1.2. Ressalta-se que do leildo a ser realizado, o leiloeiro recebera
do arrematante o percentual ofertado em sua proposta, o qual correspondera ao
maximo de 5% (cinco por cento) sobre o valor do bem arrematado, conforme
determinacdo do paragrafo Unico do artigo 24 do Decreto Federal n°
21.981/1932.

3.1.3. Em relagéo a comissédo devida pelo Municipio de Santo Anténio de Posse,
vale ressaltar que nado implicard em qualquer 6nus financeiro para o Poder
Publico Municipal (taxa de 0,00% para a Administracdo).

Leia-se: 3.1.2. Ressalta-se que do leildo a ser realizado, o leiloeiro recebera do
arrematante o percentual ofertado em sua proposta, 0 qual correspondera ao
MINIMO de 5% (cinco por cento) sobre o valor do bem arrematado, conforme
determinagdo do paragrafo Unico do artigo 24 do Decreto Federal n°
21.981/1932.

3.1.3. Em relagéo a comisséo devida pelo Municipio de Santo Anténio de Posse,
vale ressaltar que ndo implicard em qualquer énus financeiro para o Poder

Publico Municipal (taxa de 0,00% para a Administrag&o).

Il = CONCLUSAO

Nesse sentido, pelos fundamentos acima delineados, opino que:

1. seja CONHECIDA a IMPUGNACAQ interposta pelo Sr. Daniel Elias Garcia,
e no mérito JULGAR PROCEDENTE, devendo ser providenciada as

retificagbes devidas.
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Sendo o que tinhamos para 0 momento, pela competéncia, encaminho para

analise e tomada de decisao.

Santo Antbnio de Posse, 24 de setembro de 2020.

Thiago Gomes Cardonia
Advogado Municipal
OAB/SP n°. 352.084
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