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INTERESSADO: SECRETARIA DE SAUDE DE SANTO ANTONIO DE POSSE

ASSUNTO: Parecer sobre processo licitatdério na modalidade Pregdo Presencial n®. 052/2020,
cujo objeto € a aquisicdo de aménia quartenaria para secretaria de saude, de acordo com o

anexo Il — termo de referéncia e demais condigbes estabelecidas neste edital.

PMSAPOSSE.G

Excelentissimo Senhor Prefeito,

Trata-se de andlise e parecer sobre a situagdo atual do processo licitatério na
modalidade Pregéo Presencial n°. 052/2020, cujo objeto é a aquisicdo de amodnia quartenaria
para secretaria de saude, de acordo com o anexo Il — termo de referéncia e demais condicdes

estabelecidas neste edital

| - RELATORIO

Em suma, apés a realizacdo do referido certame, o qual foi realizado em 05 de agosto
de 2020 (fl. 262265), ndo houve intengéo de recurso manifestada pelos representantes presentes
(fl. 264). Entretanto, mesmo apés o encerramento do procedimento licitatério sem recurso, a
sociedade empresaria BIDDEN COMERCIAL LTDA peticionou sobre o direito constitucional de

peticdo, sob a necessidade de se fazer diligéncias sobre o produto ofertado.

Ato continuo, a Administragdo encaminhou os autos para a unidade solicitante
(Secretaria de Saude), o qual concluiu que o objeto fornecido pela empresa melhor classificada
e habilitada (MAX MEDICAL COMERCIO DE PRODUTOS MEDICOS E HOSPITALARES LTDA)

n&o atende a solicitado, isso sob os seguintes fundamentos:

“Considerando que o proprio certame é para a aquisicdo de
AMONIA QUARTENARIA, entendo que o percentual deste
produto que compde o detergente oferecido pela referida
empresa esta muito aquém do solicitado, pois o produto esta
mais para um desinfetante com aménia, do que simplesmente
Amobnia Quartenaria, objeto do certame. Além, de que o produto
TECPON BG 04 nao atende as especificagbes de diluicéo
exigidas. Sendo assim, concluimos que o produto ofertado pela

empresa, nao atende ao solicitado.”
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E o breve relatorio.

Il - FUNDAMENTAGAO

Preliminarmente, é notdrio e sabido por esta administracdo que os atos administrativos
a serem realizados devem ser pautados no principio da Legalidade, expressamente previsto no
artigo 37, caput, da Constituicdo Federatl, o qual esclarece que a administragdo Publica esta
altamente atrelada a lei e somente pode fazer aquilo em que a lei permitir, nas palavras do
Insigne doutrinador Hely Lopes Meirelles, em sua obra Direito Administrativa Brasileiro (25. ed.
Sao Paulo: Malheiros, 2000):

“A legalidade, como principio de administragéo (CF, art. 37,
caput), significa que o administrador publico esta, em toda a sua

atividade funcional, sujeito_aos mandamentos da lei e as

exigéncias do bem comum, e deles ndo se pode afastar ou

desviar, sob pena de praticar ato invalido e expor-se a

responsabilidade disciplinar, civil e criminal, conforme o caso.”

(grifo nosso)

“Na Administragdo Publica ndo ha liberdade nem vontade
pessoal. Enquanto na administrac&o particular ¢ licito fazer tudo
que a lei ndo proibe, na Administracdo Publica s6 & permitido

fazer o que a lei autoriza”. (grifo nosso)

Diante do principio basilar acima mencionado, temos que a licitacdo deve observar
sempre os conteudos estabelecidos em Lei, ndo havendo margem ao administrar providenciar
qualquer ato que extrapole seus limites, tampouco providenciar qualquer ato que frustre a

competitividade, ou eventual direcionamento, sendo vejamos:

“Art. 3° A licitacdo destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia, a sele¢éo da proposta mais
vantajosa para a administragdo e a promogdo do
desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e
julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagc&do ao

instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes

&/05

sdo correlatos.
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§ 10 E vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagao,
clausulas ou condigdes que comprometam, restrinjam ou
frustrem o seu carater competitivo, inclusive nos casos de
sociedades cooperativas, e estabelegam preferéncias ou
distincdes em raz&o da naturalidade, da sede ou domicilio dos
licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou
irrelevante para o especifico objeto do contrato, ressalvado o
disposto nos §§ 50 a 12 deste artigo e no art. 3o da Lei no 8.248,
de 23 de outubro de 1991;”

Em que pese todos os licitantes terem declinado de seu direito recursal, observa-

se que este apresentou peticio requerendo a anulacio dos atos realizados na licitacéao,

vez que a vencedora nao cumpriu o estabelecido no Edital.

O assunto aqui tratado NAO corresponde a avaliagdo do recurso (isso porque este
precluiu quando os interessados ndo manifestaram interesse na sess&o), mas sim de analise de
Requerimento efetuado, e conforme manifesta-se parte da doutrina:

Marcgal JUSTEN FILHO: O pregao, impregnado pelo principio da
oralidade, consagra a interposicdo do recurso verbalmente. O
inc. XVIIl do art. 4° da Lei n°® 10.520 apresenta redagao
defeituosa, induzindo a equivoco. Alude a manifestagéo da
“intencdo de recorrer”. Interpretagdo literal conduziria a
dissociacéo da interposi¢&do do recurso em duas etapas. Haveria
a manifestacao verbal da intengdo de recorrer, a que se seguiria
o recurso propriamente dito. Mas o exame da solugéo
efetivamente adotada comprova ndo ser essa a sistematica
adotada pela legislacdo. Isso se evidencia pela suficiéncia da
manifestacdo verbal do sujeito. A insurgéncia verbal constitui-se
em recurso. Quando o interessado manifestar sua discordancia
contra a decisdo do pregoeiro, estara interpondo recurso. Vale
dizer, o recurso interpoe-se verbalmente. Assim o é porque
a auséncia de qualquer outra manifestacao posterior do
sujeito nao prejudica o interessado. Assegurasse-lhe o prazo
de trés dias para apresentagdo de razbes, mas essa previsao
retrata uma simples faculdade — mais precisamente, trata- -se
de um 6nus impréprio (para utilizar uma categoria desenvolvida
pela Teoria Geral do Processo). Se o sujeito ndo encaminhar
razbes no prazo de trés dias, a unica consequé g sera a

byos
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avaliagdo do recurso tendo em vista exclusivamente as razoes
enunciadas verbalmente. (JUSTEN FILHO, Margal. Prego
(Comentarios & legislagdo do pregdo comum e eletronico). 4. ed.
S&o Paulo: Dialéti ca, 2005. p. 153-154)(Destaquei)

Jorge Ulisses Jacoby FERNANDES: Ao apresentar a motivacao
na sess&o, o recorrente externou o seu inconformismo. Deve o
pregoeiro, mesmo que no prazo legal ndo sejam juntadas as
razdes, examinar a questdo e decidir fundamentadamente
(FERNANDES, Jorge Ulisses Jacoby. Sistema de Registro de
Precos e Preg&o Presencial e Eletronico. 2. ed. Belo Horizonte:
Forum, 2007. p. 693- 694)

Nesse contexto, avaliaremos o mérito do requerimento efetuado pelo principio
administrativo da AUTOTUTELA, o qual confere poderes a Administragdo para rever os seus
atos, nos termos da stimula 473 do STF, a saber:

Sumula 473 - A administracdo pode anular seus proprios atos,
quando eivados de vicios que os tornam ilegais, porque deles
ndo se originam direitos; ou revoga-los, por motivo de
conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos
adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a apreciagao
judicial.

Ato continuo, o produto ofertado pela licitante vencedora foi avaliado e diligenciado pela
unidade técnica solicitante (Secretaria municipal de Saude), a qual entendeu que o produto
ofertado ndo atende a solicitado, isso sob os fundamento de que “..o percentual deste produto
que compde o detergente oferecido pela referida empresa esta muito aquém do solicitado, pois
0 produto estd mais para um desinfetante com aménia, do que simplesmente Amoénia
Quartenéria, objeto do certame. Além, de que o produto TECPON BG 04 n&o atende as
especificagbes de diluigdo exigidas. Sendo assim, concluimos que o produto ofertado pela
empresa, ndo atende ao solicitado.”

Diante da manifestacdo da unidade solicitante, conclui-se pela PROCEDENCIA do

pedido interposto; consequentemente, sera necessario anular o resultado da licitagao.

Igualmente, considerando que sera necessario alterar o Termo de Referéncia (o qual foi
omisso quanto ao percentual de “quartenario de aménia” a ser adquirido no produto, sugiro que
seja INTEGRALMENTE ANULADO o processo administrativo n°. 2425/2020, devendo a unidade
solicitante providenciar nova especificagdo do objeto, bem como nova pesquisa de mercado

entre as empresas do ramo.
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Il - CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, considerando o estagio atual do processo licitatério e diante
da manifestacdo da unidade técnica solicitante, opino no sentido de que seja ANULADO
INTEGRALMENTE o certame, cabendo a unidade solicitante (Satde) fazer nova avaliagéo sobre

todo o pedido, bem como nova pesquisa de mercado visando a aquisicdo em comento.

Sendo o que tinhamos para o momento, renovamos protestos de estima e consideragao.

Santo Anténio de Posse, 16 de setembro de 2020.
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