ILUSTRISSIMA SENHOR PREGOEIRO DESIGNADO PELA PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTO ANTONIO
DE POSSE

IMPUGNACAO A0 EDITAL

REF.: PREGAO PRESENCIAL N2 066/2020

PROCESSO Ne 3337/2020

LCR COMERCIAL CAMPINAS LTDA. (CIRURGICA KVOQ)., pessoa juridica de direito privado, regularmente
inscrita no CNPJ/MF sob o niimero 96.416.771/0001-33, com sede a Rua Alfredo da Costa Figo, 347 —
Bairro Santa Candida. Campinas — SP - CEP: 13087-534, neste ato representada por seu representante
legal infra-assinado, nos autos do procedimento licitatorio em referéncia, vem, respeitosamente, a
presenca de Vossa Senhoria, com fundamento nas disposi¢des do Ato de Convocagdo e nas Leis n2

10.502/02 e 8.666/93, dentro do prazo legal, oferecer:

IMPUGNACAO AO EDITAL

Pelas razdes de fato e de direito que passa a expor.

|- DA TEMPESTIVIDADE

Sr. Pregoeira e Equipe de Apoio, inicialmente discorreremos sobre a tempestividade desta

impugnacao.
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O edital cita que:

11.1. Até 02 (dois) dias uteis da data fixada para o recebimento das propostas, qualquer pessoa poderd

solicitar esclarecimentos, providéncias ou impugnar o ato convocatdrio do Pregdo.

Cita a Lei Federal n. 2 8.666/93 em seu Art. 41 que:

“§ 292 Decaird do direito de impugnar os termos do edital de licitagdo perante a Administragdo o
licitante que ndo o fizer até o segundo dia Util que anteceder a abertura dos envelopes de habilitagdo
em concorréncia, a abertura dos envelopes com as propostas em convite, tomada de pregos ou
concurso, ou a realizacdo de leildo, as falhas ou irregularidades que viciariam esse edital, hipdtese em

que tal comunicacdo ndo terd efeito de recurso. ”

Sobre o tema citamos também o Decreto n2 3.555/2000, Art. 12:

“Art. 12. Até dois dias uteis antes da data fixada para recebimento das propostas, qualquer pessoa

poderd solicitar esclarecimentos, providéncias ou impugnar o ato convocatdrio do pregdo. ”

Como é possivel perceber, os artigos, 41 da Lei n? 8.666/93 e 12 do Decreto n° 3.555/2000 determinam
de modo expresso que o licitante deve protocolar sua impugnacdo ao edital ATE o segundo dia util que
anteceder a abertura do certame. Isso significa que a impugnacao pode ser apresentada inclusive

durante o transcorrer do segundo dia util anterior ao inicio da licitacdo.

A utilizagdo do termo "até" nos comandos normativos em referéncia traz, evidentemente, o
entendimento de que no segundo dia anterior a abertura do certame ainda se mostra possivel
apresentar o pedido de impugnagdo ao edital eventualmente contestado. Reforgando esta afirmagao,
o Tribunal de Contas da Unido ja acolheu tal entendimento e no Acérddo n2. 1/2007 (processo TC
014.506/2006-2) o TCU entendeu ser tempestiva uma impugnacdo apresentada em 22/11/2005
(terca-feira) em face de um pregdo que teria abertura em 24/11/2005 (quinta-feira).
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Do mesmo modo, através do Acérddo n2. 382/2003 (processo TC 016.538/2002-2) entendeu ser
tempestiva uma impugnacdo apresentada em 27/9/2002 (sexta-feira) em face de uma licitagdo que
ocorreria em 1/10/2002 (terca-feira). O proprio TCU (Acérddo n°128/2010 — Plenario) ja apontou a
necessidade de se interpretar restritivamente a LEI n° 8.666/1993, ou seja, a Lei aponta em seu artigo

41 que o prazo é ATE o segundo dia Gtil, ndo havendo respaldo LEGAL para outro tipo de analise.

Sendo assim, o certame licitatorio tem abertura fixada no dia 01/10/2020, DOIS dias antes acontece
no dia 29/09/2020, sendo desta forma a presente impugnagdo apresenta-se totalmente TEMPESTIVA.

Il — SINTESE DOS FATOS

Tornou publico o referido Orgdo, doravante IMPUGNADO, que se encontra aberta Licitacdo,
na modalidade Pregdo Presencial, que tem por objeto “AQUISICAO DE EQUIPAMENTOS HOSPITALARES
PARA ATENDIMENTO AO COVID-19, de acordo com as especificagbes constantes do Termo de

Referéncia ANEXO ll, atendendo as demais condicOes estabelecidas neste edital.”.

Interessada em participar do pregdo em referéncia, a peticionaria obteve cépia do Edital, mas notou
que dentre as inimeras condigdes para a participacdo, havia algumas irregularidades, conforme abaixo
transcrito, que acaba por direcionar ilegalmente o item da BOMBA DE INFUSAOQ, restringindo a

participagdo de licitantes no certame, totalmente ilegal nos termos das normas licitatorias.

Consta no ANEXO do instrumento convocatério citado, as especificagdes do EQUIPAMENTO.
Entretanto, o 6rgdo acabou por direcionar os itens a determinada empresa/marca, ELIMINANDO o

carater competitivo do certame.
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Na pratica, o procedimento licitatério perdeu o seu cariter objetivo e impessoal, ja que o Orgdo
Publico deixou de sustentar uma posicdo de neutralidade, despindo-se de toda e qualquer

imparcialidade.

Estamos diante de restricdo de competitividade, entendendo que o critério adotado na elaboracgdo do
descritivo por este r. Orgdo pode acarretar prejuizos a Administragdo Publica, visto que elimina a

disputa de competidores.

Em resumo, as condi¢des impostas para o item e que a seguir passaremos a enfrentar, caracterizam o
cerceamento do direito de participagdo de outras empresas/marcas concorrentes, inviabilizando a

escolha de uma proposta mais vantajosa para a Administragdo Publica.

Com fulcro no acima exposto, a mantenca de referidas exigéncias, traz-nos a presenca de vicios ilegais,
capazes de anular o referido certame, como restara amplamente demonstrado, na presente peca

impugnatoria.

111 — DAS EXIGENCIAS EIVADAS DE ViCIOS

Conforme se vera, os apontamentos e solicitagdes sdo informacdes necessarias para que os
distribuidores e fabricantes de bomba de infusdo possam apresentar suas propostas, sendo
conhecedora dos equipamentos e locais para prestacdo dos servicos de manutengdo. Assim, ndo

assiste razdo para ndo acatarem as alteragdes conforme segue.

O Edital necessita ser reformulado em relacdo as caracteristicas técnicas constantes na especificacao

do termo de referéncia para os itens abaixo mencionados. Vejam-se as razOes para tanto:
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Equipamento: Compativel com Equipo padrdo de qualquer marca; Possuir alarmes audiovisuais;
Sensor de gotas; Ajuste de volume de infusdo pré definido; Modos de trabalho: mi/h e gotas/min;
niveis de indicagdo de olcusdo no sistema; Funcdo
purgar; KVO (Manter veia aberta) com vazdo ajustivel de 1 a 5 ml/h; Gravacio
automatica da ultima infusdo; Funcionamento por no minimo de 4 horas em
bateria; Display: Tela de LCD para ajustes e configuracdes; Painel de LED’s para
registro de volume infundido; LED’s indicadores de funcionamento; Alarmes:
Indicagdes sonoras (bip e voz); Inicio da infusdo; Término da infusdo; Infusio da
quantidade limitada encerrada; Oclusdo; Deteccio de bolhas; Fechar a porta;
Instalagdo incorreta; Configuracdo incorreta; Velocidade de infusdo anormal; Sensor
de gotas desconectado; Alimentagao externa desconectada; Bateria
fraca; Especificagbes: Volume de infusdo: De 1ml a 9.999ml Taxa de infusio: Modo
ml/h = 1 a 1.200 mi/h (incremento de 1 mi/h) Modo gotas/min — 1 a 266 gotas/min
(incremento de 1 gota/min); Taxas de BOLUS/Purgar: 100 a 1.200 mi/h (incremento
de 100 ml/h) Taxa de KVO: 1 a 5 ml/h (incremento de 1 mi/h) Oclusio: Alta (800
mmHg), Média (500 mmHg), Baixa (300 mmHg) Bateria e alimentagdo: 100~240Vac,
50/60Hz; Bateria interna de Li recarregavel, capacidade 21.800mAh, tensdo =11,1V,
tempo de backup de 4 horas na taxa de 25ml/h (taxa média designada em GB
9706.27-2005) para a nova bateria carregada por 12 horas. Alimentacdo AC 100-240V
- 50/60Hz, automatico. Fusivel: T2AL/250V, 2 pacotes instalados Consumo de
Energia: 30VA Peso e dimensdes: Peso liquido aproximado: 1,8 kg; Dimensdes: 140
(C)x 157(L) x 220 (A)mm Peso e dimensdes: Peso liquido aproximado: 2,0 kg;
Dimensdes minimas: 150 x 160 x 250mm  Acessorios que acompanham o
equipamento: 01 Cabo de forga; 01 Bateria interna; 01 Sensor de gotas; 01 Manual de

instrucdes; Certificado de garantia.

O descritivo acima é cépia quase fiel em sua totalidade do descritivo da Bomba de Infusdo da marca
Uhnica e Transmai, conforme demonstraremos abaixo. Percebe-se que todo o descritivo abaixo esta
no descritivo do edital, e ndo existem no mercado trés marcas de bombas de infusdo universal que

atenda o mesmo na integra. Ademais, ambas as marcas n3o possuem registro na ANVISA. /
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BOMBA DE INFUSAC PERISTALTICA - UHNICA (EQUIPC UNIVERSAL)

BOMBA DE INFUSAO PERISTALTICA -
UHNICA (EQUIPO UNIVERSAL)

Por

. RS$ 9.160,00

ou 6x de RS 1.526,67 Sem juros

Principais caracteristicas
» Sensor de gotas; (OPCIONAL) - Ndo Acompanha

Display

« Tela de LCD para ajustes e configuragoes.

« Painel de LED’s para registro de volume infundido
- LED’s indicadores de funcionamento:

Bomba

- Compativel com equipos padrdo de quaiguer marca.
+ Possui alarmes audiovisuais

- Ajuste de volume de infus2o pré definido

- Modos de trabalho: mi/h e gotas/min:

« Trés niveis de indicacdo de ocusdo no sistema;

- Funcdo purgar.

+ KVO (Manter veia aberta) com vazao ajustavel de 1 a 5 mifh,
- Gravac¢ao automatica da Gltima infusio.

- Funcionamento por mais de 4 horas em bateria

- Classe de protecdo IPX4

Alarmes:

- Indicacdes sonoras

- Inicio da infusao.

- Término da infusao

- Infusdo da quantidade limitada encerrada:
- Oclusdo’

- Deteccdo de bolhas

- Fechar a porta:

- Instalacdo incorreta

- Configuracao incorreta:

- Velocidade de infusdo anormal.

« Sensor de gotas desconectado.

- Alimentacdo externa desconectada
- Bateria fraca

Especifica¢des:

- Volume de infusdo. De 1mi a 9 999m|

- Taxa de infusdo

Modo mi‘h — 1 a 1 200 mi/h (incremento de 1 mi/h)

Modo gotas/min — 1 a 266 gotas/min (incremento de 1 gota/min)

« Taxas de BOLUS/Purgar: 100 a 1.200 mi'h (incremento de 100 mi‘h)
- Taxa de KVO: 1 a & mi/h (incremento de 1 mi/h)

- Oclusao. Alta (800 mmHg), Media (500 mmHg) Baixa (300 mmHg)
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Batena e alimentacao

- 100~240Vac 50/60Hz. Bateria interna de Li recarregavel capacidade =1 800mAh tensdo =11 1V tempo de backup de 4
horas na taxa de 25mu/h (taxa meédia designada em GB 9706 27-2005) para a nova batena carregada por 12 horas
- Alimentacdo AC 100-240V - 50/60Hz. automatico

« Fusivel T2AL/250V. 2 pacotes instalados

- Consumo de Energia’ 30VA

- Condicdo Operacional

Temperatura ambiente +5°C~+40°C

Umidade relativa 20%~90%

Pressao atmostérica 86 0kPa~106 0kPa

- Condicdo de Transporte e Armazenamento.

Temperatura ambiente -30°C-+55°C

Umidade Relativa <95%

Pressdo Atmosférica 50 0kPa~106 OkPa

Peso e dimensdes
- Peso liquido aproximado 1.7 kg
- Dimensges 140 (Cjx 157(L) x 220 (A)ymm

Acessorios que acompanham o equipamento
- 01 Cabo de forca

« 01 Bateria interna

- 01 Sensor de gotas (Opcional)

- 01 Manual de instru¢des

- Certificado de garantia

Certificados de conformidade

- Cenrtificado Internacionaimente — Certificacdo CE (Europa)
- Certificado ABNT NBR IEC 60601-1 1997

- Certificado ABNT IEC 60601-2-24 1999

- Certificado ABNT NBR IEC 60601-1-2.2006

« Certificado ABNT NBR IEC 60601-1-1 2004

«» Centificado ABNT NBR IEC 60601-1-4 2004

Consumiveis (Nao inclusos)

« EQuipo Padrdo Universal

» Equipo Livre de PVC Padrao Universal
- Equipo Padrdo Fotossensive! Universal
- Equipo Para Dieta Enteral Universal

« Frasco Para Dieta Enteral

» Scalp (18. 21. 23, 35 27)

BOMBA DE INFUSAO EQUIPO UNIVERSAL

TRANSMAL

-

o
| - S—
s
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Descrigao do produto

Bomba de infusdo equips UNIVERSAL
Caracteristicas do produto

Indicagoes

Diferenciais e beneficios

Itens inclusos

Altura do produto (cm)

Largura do produto (cm)
Profundidade do produto {(cm)
Peso liquido (Kg)

Altura da embalagem (cm)
Largura da embalagem (cm)
Profundidade da embalagem (cm)
Peso bruto com embalagem (Kg)

Higiene e Conservagao

+5519 3243-7070

Constuida em cana plastca de alta resisténaia. a bombda de nfusdo universa! possui taxa exnata e volume
constante através de um sistema esclusn e pracise de sensores e controle mucro processado. que alem de

cantrolar precisamente a taxa de infusdo contrela mecanicaments seu movimento de transicdo alrevés de sua
placa penstaltica intshgents

- Compativel com equipos padrae de gualqust maica

- E uma bomoa Je intusde enteral & parenteral, que atends 3 aimentacde & medicacao
- Possui alaimes audiovisuais

- Senzof ge golas

- &uste de volume de infus 30 pes definudo

- Mages ge wadalho M e gotas/min

- Trés niveis de indicacdo de 0cus3o no sistema;

- Funic3o purgar

- K¥O dManter vera sberta) comvazdo ajustavel de 1 35 mih

- Gravagao automatics da ulbma infusde

- Funoionamento por mais de 4 horas em batena;

- Classe de protecdo IPX4

01 Cabo de forga;

01 Batenia interna:

01 Sensor de gotas;

01 Manual de instrucdes;

01 Certificado de garantia.

o]
-
i
<

1350

16.00

16.00
1.768

- Manusear ¢ produte com cuidado. para evilar passiveis danos:
- Ler o manual de uso antes de qualguer procedimento;

- Manter o eguipamento fonge de temperaturas extremas.
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Garantia 12 meses

SAC do Fabricante 40 3444 1414
Registro ANVISA/M.S. Semregistro
Informac 0es técnicas Display:

Tela de LCD para 3justes e configuracdes
Painel de LED 3 para registro de volume infundido.

LED's indicadores de funcionamento

Bomba:

Compativel com equipos padrao de qualquer marca.

E uma bomba de infusdo enteral e parenteral que atende a alimentacio e medicagdo.
Possui alarmes audicuisuais

Sensor de gotas

Ajuste de volume de infusdo pré definida

Modos de trabaiha. mifh e gotas/inun

Trés niveis de ndicacdo de ocuso no sistema.

Funcdc purgar

KVO (Manter veia aberta; com vazao ajustavel de 13 & mih,
Gravacdo automatica da ulima infusao:

Funcicnamento por mais de 4 horas em baternia
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Classe de protecde IPX4.

Alarmes:

indicacdes sonoras (bip e voz);
Inicio dainfus3o;

Término da infus3o;

Infus3o da quantidade limitada encerrada.
Oclusao:

Deteccdo de bolhas,

Fechar a porta

Instalacde incorreta:
Configurac3o incorreta;
velocidade de infusdo anormat:
Sensor de gotas desconectado.

Alimentac3o externa desconectada

Especificagoes:

Yolume de infus3o De 1mi g 9 999mi.

Taxa de infusao:

Mode mi/h - 18 1.200 mih tincremento de 1 mih),;

Iode gotasimin — 1 a 266 gotas/min (incremento de 1 gota/min).
Taxas de BOLUS/Purgar 100 a 1.200 mih (incremento de 100 mifhy;
Taxa de KvO: 13 5 mlh (incrementa de 1 mi/h):

Oclusdo: Alta (800 mmHg;, Média (500 mmHg). Baixa (300 mmmHg)

Bateria e alimentagao:

100~240vac, 50/50Hz: Bateria interna de Li recarregével. capacidade =1 800mah tens3o =11 1% tempo de backup
de 4 horas na taxa de 25mu/h (taxa média designada em GB 8704 27-2005; para 3 nova bateria carregada por 12
horas

Alimentacao AC 100-240V - 50/60Hz. automitico:
Fusivel T24L/250Y 2 pacotes instaiados

Consumo de Energia; 30vA
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IV — DA NAO OBSERVANCIA AOS PRINCIPIOS DA COMPETITIVIDADE DO PROCEDIMENTO LICITATORIO DA ISONOMIA E

DA LEGALIDADE

Em resumo, exigir uma bomba de infusdo que possui exigéncias restritivas e que n3o apresentam
nenhum objetivo ou vantagem de interesse publico, ao contrario, tais exigéncias restringem a

participagdo de licitantes no certame comprometendo a disputa, tornando-a inviavel e ilegal.

Vejamos o que determina o artigo 15, § 79, inciso | da lei 8.666/93:
“§ 70 Nas compras deverdo ser observadas, ainda:

I - a especificacdo completa do bem a ser adquirido sem indicacdo de marca; ” (grifos nossos)

O objetivo primordial da Licitagdo é a escolha da proposta mais vantajosa a

Administracdo Pdblica. Com este intuito, as licitagdes devem propiciar a participacio do maior ndimero

possivel de participantes (produtos), com vistas a que o Poder Publico possa efetivamente selecionar

a proposta mais vantajosa dentre o maior numero possivel de propostas. Para tanto, cumpre a

Administragdo Publica incentivar a participagdo do maior niimero de licitantes.

Ha, portanto, cristalina lesdo ao direito da Impugnante n3o sé a competicdo isondmica, assim como
aos demais participantes da licitacdo, mas também a sua classificacdo, por atender a todos os critérios

exigiveis no mercado nacional.

Apenas para corroborar tal ponto, veja-se a seguinte ementa de julgado proferida pelo C. Superior

Tribunal de Justica:

ADMINISTRATIVO E PROCESSO CIVIL. OMISSAO. INEXISTENCIA. LICITACAO. CONTRATO
ADMINISTRATIVO. ANULAGCAO. POSSIBILIDADE.
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1. Ndo hd que se falar em omissdo no julgado impugnado se este, apesar de deixar de fazer mencdo

expressa ao argumento levantado pela parte, adota posicionamento contrdrio a tese por ela exposta.

2. A licitacdo publica caracteriza-se como um procedimento administrativo que possui dupla

finalidade, sendo a primeira a de escolher a proposta mais vantajosa para a Administracdo e a

sequnda, a de estabelecer a igualdade entre os participantes.

3. A possibilidade de anulagdo do procedimento licitatorio apds celebrado o contrato administrativo
ndo suscita maiores duvidas, porquanto a propria Lei 8.666/93 dispde que a nulidade do procedimento

licitatorio induz a do contrato dele decorrente.

4. Nido observadas as regras legais que requlam tal procedimento, de modo a causar prejuizo &

Administracdo Publica ou a qualquer das partes, impde-se o reconhecimento da nulidade.

5. A exegese do § 39, do art. 49, da Lei 8.666/93, mostra que a redacdo do mesmo é dirigida a

autoridade administrativa e ndo a judicidria.

6. Recursos conhecidos, porém, desprovidos.* (g.n.)

Nesse sentido, deveria a licitacdo desenvolver-se com base no principio da competitividade, sendo

vedadas quaisquer condicdes que de qualquer forma restrinjam ou comprometam seu carater

competitivo. Dessa forma, veja-se que o artigo 39, §19, inciso |, da lei 8.666/93, expressamente veda

aos agentes publicos:

“Admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagio, cldusulas ou condicbes que
comprometam, restrinjam ou frustrem o seu cardter competitivo e estabelecam preferéncias ou
distincbes em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra

circunstdncia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato. ” (g.n.)

' REsp 447.814/SP, Rel. Ministro JOSE DELGADO, PRIMEIRA TURMA, julgado em 17.12.2002, DJ 10.03.2003 p. 112.
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Ora, as inserg¢des de clausulas restritivas comprometem o carater competitivo do Certame, pois exclui

DESMOTIVADAMENTE grande parte dos licitantes que detenham condi¢cdes técnicas e econdmicas

para prestar o servico, e ainda que oferecam melhores condicdes de preco.

Isso porque a contratacdo envolvendo ente ptblico objetiva sempre viabilizar o maior nimero de

“proponentes” a fim de atingir o melhor e mais vantajoso negdcio & Administracdo.

V —Do PepIDO

A necessidade de reforma do edital torna-se imperativa, na medida em que, se mantida esta situacio

de ilegalidade, com o seguimento do procedimento licitatorio, havera a celebracio do respectivo

contrato decorrente de proposta que certamente ndo é a mais vantajosa para o Poder Publico,

ficando irremediavelmente prejudicado o direito da Impugnante e demais concorrentes de participar,

em condi¢des isondmicas e nos termos da lei com os demais licitantes, do certame.

Com o exposto, resta claro que atentou-se contra os Principios da Competitividade e da Vantajosidade,
visto que foram inseridas clausula editalicias que restringem a participagdo do maior nimero possivel

de empresas (produtos) licitantes, sem qualquer objetivo ou vantagem ao interesse publico.

Portanto, ha risco de danos irreparaveis, inclusive 3 Administracio Publica que podera vir a contratar

licitante que ndo necessariamente apresente a proposta mais vantajosa (custo/beneficio).
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Desta forma, requer-se a (i) IMEDIATA REFORMA DO EDITAL, para fins de anular as restricdes e permitir
a real competicdo entre os licitantes, alterando/excluindo as especificacdes que restringem a

participa¢do de outras bombas de infusdo, a saber:

1. Remover:

. Modos de trabalho: gotas/min

. Alarmes: (bip e voz)

. Infusdo da quantidade limitada encerrada

. Taxa de infusdo: Modo gotas/min — 1 a 266 gotas/min

(incremento de 1 gota/min)
2. Alterar:

° De “Bateria interna de Li recarregavel, capacidade 21.800mAh, tensdo
=11,1V,

tempo de backup de 4 horas na taxa de 25ml/h (taxa média designada em GB
9706.27-2005) para a nova bateria carregada por 12 horas” Para “Bateria interna recarregavel com

autonomia minima de 4 horas na taxa de 25mL/h”.

Nestes termos,

Pede deferimento.

o de 2020.
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