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Prefeitura Municipal de Santo Anténio de Posse

Praga Chafia Chaib Baracat, n° 351, Vila Esperanga — Santo Anténio de Posse — SP
Tel. (19) 3896-9000 - email: licitacao@pmsaposse.sp.gov.br -

RESPOSTA AO PEDIDO DE IMPUGNACAOQ

Ref.: Pregio Presencial n°. 001/2021
Proc. 25/2021

Trata-se de resposta ao pedido de impugnagdo ao edital do Pregdo Presencial n°. 001/2021,
interposto pela sociedade empreséria PRINTEC TECNOLOGIA DA IMPRESSAO LTDA, cujo objeto
é 0 “Registro de preco para contratacio de empresa de oulsourcing de impressdo™, de acordo com as
especificagbes constantes do Termo de Referéncia (ANEXO II), atendendo as demais condigOes

estabelecidas no edital.

1. DA TEMPESTIVIDADE:
O pedido foi tempestivamente interposto, motivo pelo qual foi conhecido e passaremos a julgar o

mérito.

2. DOS FATOS:

Em sintese, ap6s a publicagio do referido certame, o qual esta agendado para a data de 21 de janeiro
de 20210, houve impugnagio da referida licitacio sob a alegagio de que Administracfo esta praticando
restrigfes a competitividade do certame, em especial exigéneias estabelecidas na qualificagio técnica,
Termo de Referéncia, parte integrante do Edital.

Ademais, tal exigéneia contraria os principios da licitago, vez que niio favorece a competitividade,
razdes pelas quais solicita a alteracfio do Edital.

E o breve relatorio.

3. DA ANALISE E DECISAO DA REQUISITANTE:

Preliminarmente, é notdrio e sabido que o principio basilar da administracio se trata da Legalidade,
expressamente previsto no artigo 37, caput, da Constituigdo Federal, o qual esclarece que a administraciio
Piblica estd altamente atrelada a lei e somente pode fazer aquilo em que a lei permitir, nas palavras do
Insigne doutrinador Hely Lopes Meirelles, em sua obra Direito Adminisirativa Brasileiro (25. ed. Sfo Paulo:
Malheiros, 2000):
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“A legalidade, como principio de administragdo (CF, art. 37, caput),
significa que o administrador pablico estd, em toda a sua atividade

funcional, sujeito aos mandamentos da lei ¢ &s exigéncias do bem comum

e deles nfio se pode afastar ou desviar, sob pena de praticar ato invalido ¢

expor-se a responsabilidade disciplinar, civil e criminal, conforme o caso.”

(grifo nossa)

“Na Administragio Publica nio hd liberdade nem vontade pessoal.
Enquanto na administragdo particular é licito fazer tudo que alei ndo proibe,
na Administragfio Publica s6 ¢ permitido fazer o que a lei autoriza”. (grifo

nesso)

Sobre tal situaciio, a lei de licitagBes € clarissima ao estabelecer os seguintes conceitos:
Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observincia do principio
constitucional da isonomia, a sele¢dio da proposta mais vantajosa para a
administragio e a promogio do desenvolvimento nacional sustentivel ¢
serd processada e julgada em estrita conformidade com os principios

bésicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade,

da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagio ao insirumento

convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que lhes sfio correlatos.

§1o K vedado aos agentes publicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocaciio, cliusulas

ou condicies que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu cariter

competitive, inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e estabelecam
preferéncias ou distingdes em razio da naturalidade, da sede ou domicilio
dos licitantes ou de qualquer outra circunstdncia impertinente ou irrelevante
para o especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto nos §§ 5o0a 12

deste artigo e no art. 30 da Lei no 8.248, de 23 de outubro de 1991

Nesse sentido, importante esclarecer que esta administraco ndo possui qualquer interesse em

favorecer este ou aquele licitante.
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Sobre os pontos Impugnados, destaca-se que todos os itens sdo inerentes as especificagdes técnicas
estabelecidas pela unidade Técnica solicitante que confeccionou o Termo de Referéncia, instrumento anexo
ao Edital, cabendo esta responsabilizagfio aos agentes envolvidos (nos termos do Ac6rddo n®. 4.848/2010 —
TCU — 12 Cémara). Para uma correta avaliagio do Tema segue anexado item impugnado:

“ANEXOTI
TERMO DE REFERENCIA

QUALIFICACAO TECNICA:

A Empresa devera atender as normas ¢ regulamentacdes Técnicas exigidas
por lei, e por Edital, apresentar as seguintes declaragtes:

a) Comprovagio através de declaracio do fabricante ou distribuidor dos
equipamentos, direcionada a este certame, de que a proponente esta apta a
comercializar e prestar manutengio/assisténcia técnica aos equipamentos
ofertados. O documento deve ser assinado por representante legal ou
procurador,

b) Comprovagio através de declaragdo do fabricante ou distribuidor dos
equipamentos, direcionada a este certame, de que a proponente possui
técnicos treinados e aptos a prestar manutenc3o nos equipamentos
ofertados. Os técnicos mencionados devem obrigatoriamentc possuir
vinculo empregaticio com a proponente. O documento deve ser assinado

por representante legal ou procurador.”

Da andlise das exigéneias estabelecidas, importante ressaltar que esta administragiio ndo preve
apenas a declaragio do fabricante (como alegado), mas também hipdtese de distribuidor informar que a
empresa do ramo esta apta para comercializar, prestar manutencdo/assisténcia e de que possui técnicos
treinados para prestar manutencdo, SENDO TAL DOCUMENTO ASSINADO/ATESTADO PELO
PROPRIO LICITANTE, NA PESSOA DE SEU REPRESENTANTE LEGAL OU PROCURADOR.
Ademais, nfio pode a administracio ser obrigada a receber produtos que nfo s¢ sabe sua origem ou de que
ndo tenham técnicos aptos para manutengio, isso porque ndo s¢ podera prejudicar esta Administracfo na
busca um parguet de impressoras com tecnologia adequada que propicie a eficiéncia, mas também poderd

ensgjar a Administragio contratar equipamentos de origem desconhecidas.
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Dito isso, conforme assunto semelhante j4 avaliado pela Secretaria da Casa Civil do Estado
de Goids, processo n°. 201200013000172, pregdo n°. 025/2012, € evidente e de conhecimento geral “que os
cquipamentos de informatica estio entre os principais alvos de pirataria/contrabando ¢ acabam por entrar
em nosso pais por meios ilicitos” e conclui nos seguintes termos:

“Neste sentido, o item 1 e 5do Termo de Referéncia em suas exigéncias,
certificagdes e declaragdes do fabricante exigidas, tem por objetivo atestar,
que a empresa ¢ fornecedora local dos equipamentos propostos, bem coino
a garantia de seus equipamentos s30 compativeis com a necessidade desta
Secretaria, se traduz em mais uma ferramenta de seguranga para a
Administragdo Piblica, uma vez que garante que o fabricante reconhece
aquele fornecedor como legitimo e apto para fornecer equipamentos no
Brasil, garantindo que os produtos dotardo das garantias necessarias que
classificam os aparelhos como importantes ferramentas na obtengio de
resultados laborais executados pelos servidores desta Pasta.”

Ha que se vislumbrar de que a selegéio da proposta mais vantajosa € o objetivo da licitagfo, ao passo
que o fornecedor a ser contratado serd aquele de menor prego que atenda ao objeto em questio.

Nesse sentido, destaca-se que as exigéneias constantes em edital nada refletem em frustragio a
competitividade, isso porque tal situagio visa garanlir a contratagio de forma correta pela Administracdo
Plblica, nada mais do que razoavel que o fornecedor do produto seja legalmente cadastrado (seja pelo
fabricante, seja por distribuidor) e possua autorizagiio de funcionamento. Sendo que tal documento €

assinado pelo préprio licitante, na pessoa de seu representante legal ou procurador.

4. DA DECISAO

Isto posto, peles fundamentos acima delineados, CONHECO da impugnagio apresentada pela
sociedade empresaria PRINTEC TECNOLOGIA DA IMPRESSAO LTDA, € no mérito JULGO
IMPROCEDENTE, consequentemente, fica MANTIDA A ABERTURA DA SESSAO PUBLICA DE
PROCESSAMENTO DO CERTAME anteriormente prevista para o dia 21 de janeiro de 2020, as 09:00

horas.
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