Prefeitura Municipal de Santo Anténio de Posse

Praca Chafia Chaib Baracat, n® 351, Vila Esperanca — Santo Antbnio de Posse — SP
Tel. (19) 3896-2000 - email: licitacao@pmsaposse.sp.gov.hr -

RESPOSTA AO PEDIDO DE IMPUGNACAO

Ref.: Pregio Presencial n°. 043/2021
Proc. 1884/2021

Trata-se de resposta ao pedido de impugnagio ao edital do Pregdo Presencial n® 043/2021,
interposto pela sociedade empresdria PILAR ORGANIZACOES EIRELL, cujo objeto é o registro de
prego para locagfo de cabines de banheiros quimicos para atender o departamento de cultura e turismo em

quantidades e especificagdes constantes do Anexo 11, que faz parte integrante em Edital,

1. DA TEMPESTIVIDADE:
O pedido foi tempestivamente interposto, motivo pelo qual foi conhecido e passaremos a julgar o

mérito.

2. DOS FATOS:

Em sintese, apos a publicagio do referido certame, o qual esta agendado para a data de 25 de maio
de 2021, houve impugnagdo da referida licitagdo sob a alegagio de que Administragfio esta deixando de
exigir a correta qualificagdo técnica para o bom cumprimento do objeto licitado, sio eles:

- auséncia de licen¢a de operagio junto a CETESB;

- certificado de aprovagdo e destinagio de interesse ambiental emitido pela CETESB (CADRT);

- alvard de funcionamento;

- cadastro na vigildncia sanitaria para locagfio e prestacio de servico;

- Cadastro Téenico Federal no IBAMA;

- autorizagdo de descarte dos residuos em tratamento de esgoto, licenga de operagdo da estagfio de
tratamento de Esgoto;

- Anotacio de Responsabilidade Técmica — ART e Certiddo de Comprovagio de Aptiddo técnica
emitida pelo CRQ.

Com isso, requer a procedéncia da impugnacio.

E o breve relatério.

3. DA ANALISE E DECISAQ:
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Preliminarmente, é notdrio e sabido que o principio basilar da administracdo se trata da Legalidade,
expressamente previsto no artigo 37, caput, da Constitui¢do Federal, o qual esclarece que a administragio
Piblica estd altamente atrelada a lei e somente pode fazer aquilo em que a lei permitir, nas palavras do
Insigne doutrinador Hely Lopes Meirelles, em sua obra Direito Administrativa Brasileiro (25. ed. Séo Paulo:
Malheiros, 2000):

“A legalidade, como principio de administracdo (CF, art. 37, caput),
significa que o administrador publico estd, em toda a sua atividade

funcional, sujeito aos mandamentos da lei e 4s exigéncias do bem comum,

e deles ndo se pode afastar ou desviar, sob pena de praticar ato invalido e

expor-se a responsabilidade disciplinar. civil e criminal, conforme o caso.”
{grifo nosso)

“Na Administracio PoOblica ndc h4 liberdade nem vontade pessoal.
Enquanto na administragfo particular € licito fazer tudo que a lei nfio proibe,
na Administraciio Pablica s6 € permitido fazer o que a lei autoriza”. (grifo

nosso)

Sobre tal situagéo, a lei de licitagBes ¢ clarissima ao estabelecer os seguintes conceitos:

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observincia do prineipio
constitucional da isonomia, a sele¢fio da proposta mais vantajosa para a
administragio e a promogdo do desenvolvimento nacional sustentivel e
sera processada e julgada em estrita conformidade com os principios
basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade,
da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento
convocatorio, do julgamento objetivo ¢ dos que Thes sdo correlatos.

§ 1o E vedado aos agentes piblicos:

1 - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convacacio, cliusulas

ou condi¢cdes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu cardter

competitive, inclusive nos casos de sociedades cooperativas, ¢ estabelecam

preferéneias ou distingdes em razio da naturaiidade, da sede ou domicilio

dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante
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para o especifico objeto do contraio, ressalvado o disposto nos §§ 50a 12

deste artigo € no art. 30 da Lei no 8.248, de 23 de outubro de 1991

Nesse sentido, importante esclarecer que esta administragiio ndo possui qualquer interesse em
favorecer este ou aquele licitante.
Sobre o ponto Impugnado (qualificagfio técnica do edital), e para uma correta interpretagio do tema,
passamos a descrever na integra o que fora solicitado:
“9.4. QUALIFICACAO TECNICA
9.4.1. Comprovagho de aptidiio para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristica, quantidades ¢ prazos com o objeto da
presente licitagdio, assinado e datado por pessoa juridica de direito publico
ou privado em papel timbrado da entidade expedidora, com identificacio
do nome e enderego da entidade, estando as informagdes sujeitas a

conferéncia pela Comissio de Licitagfo.”

Da anélise da exigéncia estabelecida, importante ressaltar que esta possui respaldo na lei 8.666/93,
como também na simula 25 do Tribunal de Contas Estadual de Sdo Paulo, vejamos:
Lei 8.666/93:
n. Para a habilitacio nas licitagBes exigir-se-4 dos interessados,

exclusivamente, documentacio relativa a;

I - qualificacfio técnica;

Art. 30. A documentacio relativa 4 qualificagfio técnica limitar-se-4 a:

II - comprovagdo de aptidéo para desempenho de atividade pertinente ¢
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da
licitagfio, ¢ indicacio das instalagdes e do aparelhamento ¢ do pessoal
técnico adequados e disponiveis para a realizagio do objeto da licitaco,
bem como da qualificagfio de cada um dos membros da equipe técnica que

se responsabilizard pelos trabalhos;
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Samula 25: Em procedimento licitatdrio, é possivel a exigéncia de
comprovagio da qualificagdo operacional, nos termos do inciso I1, do artigo
30 da Lei Federal n® 8.666/93, a ser realizada mediante apresentagdo de
atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito piblico ou privado,
devidamente registrados nas entidades profissionais competentes,
admitindo-se a imposicio de quantitativos minimos de prova de execugio
de servicos similares, desde que em quantidades razodveis, assim
consideradas 50% a 60% da execugio pretendida, ou outro percentual que

venha devida e tecnicamente justificado.

Outrossim, importante esclarecer que foi providenciado diligéncia em nossa Corte de Contas (TCE
SP), para verificar qual o entendimento do referido érgdo sobre os pontos aqui impugnados, vez que eventual
inclusdo desses itens poderia excluir a participago de empresas interessadas do ramo, com a consequente
restri¢iio de competitividade, o que IRREGULAR.

Ato continuo, localizamos o processo TCE/SP n®, “TC-017872.989.19-9”, cujo objeto foi a anélise
prévia de Edital de Licitagio providenciado pela Prefeitura de Barra Bonita, a qual teve por objeto o registro
de pregos para locacfio de até 1.270 (um mil, duzentos ¢ setenta) banheiros quimicos, a serem utilizados em
eventos publicos promovidos pelo Municipio.

Da leitura do processo TC acima descrito constatou-se que:

“Ndo vislumbro, no caso em apreco, justificativas para a paralisacio do

certame. De inicio, afasto a alegada omissiio de prova do registro das

licitantes no conselho de classe pertinente. Esta Corte ja se posicionou

no sentido de “que, embora seja possivel requeré-lo, conforme previsto

no art. 30, §1°, da Lei n” 8.666/93 ¢ na Siimula 24 desta Corte, isso niio

¢ impositivo, ji que a prépria demanda principal, de atestados, nic o

¢, uma vez que o caput do art. 30 utiliza a expressio, “limitar-se-4” ao

listar a documentacio que podera ser requerida® (TC-G12009,989.17-
9 ¢ TC-012024.989.17-01})

De outro modo, foi prevista expressamente a apresentaciio das licengas
ambientais cabiveis e¢ do Certificado de Aprovagio de Destinagfio de
Residuos de Interesse Ambiental - CADRT como requisito de habilitaggo

técnica, no item 7.4 do ato convocatério.
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Quanto as demais autorizagdes, a inscriclio no Cadastro Técnico Federal de
atividades potencialmente poluidoras € a licenga expedida pelo servigo de
vigildncia sanitaria, destaco que a cldusula 7.1, alinea “d”, referente a
habilitagfio juridica, requer *ato de registro ou autorizagio para
funcionamento expedido pelo 6rgho competente”, conforme determina
inciso V do artigo 28 da Lei n® 8.666/93. Tal disposiciio corresponde a

impor, ainda que de forma indireta, a apresentacio de todos os

documentos essenciais ao exercicio da atividade.

Nesse sentido, cito decisdo do Conselheiro Edgar Camargo Rodrigues, nos
autos do processo TC-010995.989.18-3, que, ao indeferir pedido de
suspensdo liminar do certame, assim consignou:

“Ao menos em sede de avaliagdio perfunctéria, caracteristica deste rito
sumarissimo, ausente motivo bastante para justificar medida extrema de
suspensio do processo seletivo. De se notar que a Prefeitura de Praia
Grande - ao contrdrio do alegado pela reclamante - nio descuidou de
requisitar licengas ou autorizagdes de funcionamento de licitantes, devidas
em razdo do objeto granjeado (fornecimento de hortifrutigranjeiros), j4 na
fase de habilitacBio do certame, nos termos do subitem 7.1.1, alinea “e”, do
edital, 0 qual demanda a apresentagio do “ato de registro ou_autorizaciio
para_funcionamento expedido pelo érgfio competente, quando a
atividade assim o exigir”, 4 luz do artigo 28, inciso V, da Lei n°
8.666/93.”

Evidente que o0s atos porventura praticados pelo administrador, nos exatos

moldes anunciados pelo instrumento convocatério, nio escapario ao
controle da legalidade quando do regular exame da matéria.

Posto_isto, adstrito exclusivamente ao_ponto impugnado, indefiro o

pleito de suspensio liminar do certame.” (destaquei) (processo TCE SP
“TC-017872.989.19-9”; Conselheiro Sidney Estanislan Beraldo; decisio
proferida em 15/08/2019, consulta realizada em 19/05/2021, as 13:17 horas
pelo link de acesso: https:/www2.ice.sp.gov.br/args_juri/pdf/732308.pdf)

A
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Assim, considerando que o Edital impugnado prevé a apresentagio de “Decreto de Autorizagdo €
ato de registro ou autorizagdo para funcionamento expedido pelo 6rgdo competente, tratando-se de empresa
ou sociedade estrangeira em funcionamento no pafs, quando a atividade assim o exigir” (subitem 9.1, alinea
“g” do Edital), entendemos que nfo ha dbices no Edital impugnado.

H4 que se vislumbrar de que a selegfio da proposta mais vantajosa ¢ o objetivo da licitacdo, ao passo
que o fornecedor a ser contratado serd aquele de menor preco desde que atenda ao objeto em questdo ¢ a
legislagdo em vigor,

Nesse sentido, destaca-se que as exigéncias constantes em edital possuem respaldo legal e visam

garantir a contratagio de forma correta pela Administragiio Pablica.

4. DA DECISAO

Isto posto, pelos fundamentos acima delineados, CONHECO da impugnacio apresentada pela
pessoa juridica PILAR ORGANIZACOES EIRELL, inscrita no CNPJ n®°. 30.667.156/0001-91 e no
mérito JULGO IMPROCEDENTE, consequentemente, fica MANTIDA A ABERTURA DA SESSAO
PUBLICA DE PROCESSAMENTO DO CERTAME anteriormente prevista para o dia 25 de maio de 2021,
as 10:30 horas.

Santo Anténio de Posse, 19 de maio de 2021,

v -

JOSEANI D. BASSANI TORRES
PREGOEIRA
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