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ILMA. SRA. PREGOEIRA DA PREFEITURA MUNICIPAL DE
SANTO ANTONIO DE POSSE

PREGAO PRESENCIAL PARA REGISTRO DE PRECO
PREGAO PRESENCIAL N° 114/2021
MENOR VALOR TOTAL POR LOTE

PROCESSO N° 3294/2021

A NAGIB PEREIRA DE ANDRADE - EPP CNPJ/MF 13.780.677/0001-
31 Inscricdo Estadual 639.072.833.110 Inscrigdo Municipal 17132 Rua Sebastiéo
Ribeiro Paiva, 142 Jd. Dona Tereza. Sdo [ ER 13876-156. 19
3623-4513 docsnagib@gmail.com, j& devidamente qualificada nos autos do processo
em epigrafe, dorava@ RECORRENTE, vem, por seu p ocurador infra assinado, a
presenca de Vossa Senhoria, aprese\n_tﬁ suas S

RAZOES

ao recurso ofertado pela manifestante contra a decisdo que habilitou e a
gue declarou vencedora a licitante RENAN ROMAN SACCO, nos termos da Lei Federal
10.520/2002, nos termos que passa a expor:
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DOS FATOS

A PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTO ANTONIO DE POSSE,
publicou edital da licitagdo PREGAO PRESENCIAL N° 114/2021, cujo objeto é “o registro
de precos, para AQUISICAO DE HORTIFRUTIGRANJEIROS em quantidades e
especificacdes constantes, de acordo com o ANEXO Il — Termo de Referéncia e demais
condigdes estabelecidas neste edital”.

Conforme o instrumento convocatorio no dia 04 de OUTUBRO do
corrente ano, no horario estipulado deu-se a abertura da sesséo publica de realizacdo do
certame, onde compareceram as empresas: RENAN ROMAN SACCO, W&C
ALIMENTOS EIRELLI, J. OLIVEIRA IMPORTAC}AO & EXPORTAC}AO LTDA, GILLES
RAUL RODRIGUES AMORIM e a Recorrente NAGIB PEREIRA DE ANDRADE - EPP

Abertos os envelopes de proposta comercial, as empresas tiveram suas
propostas classificadas, dando de imediafee\iWe competitiva. Ultrapassada a fase
de lances e negociados os precos dos itens, erto o envelope de Habilitacdo.
L 3
Todavia, ao apresenPa; sua ﬁjcgmztﬁagéo a Licitante RENAN ROMAN
SACCO né&o logrou em aprese htar-todos 0 entos! nos] termos do edital que
expressamente determina: N ‘ ‘ ‘

N e N
9.4.2. Prova de registﬁo do(s) rispons vel(is) ti:::ico ) nutricionista
no Conselho |Regional de Nutricdo — CRN, nos termos da’Lei n°. 8.234 de

17/09/91 e Resolugcdo CFN n°. 380/2005.

Ao apresentar seu documento a “‘RENAN ROMAN SACCO
APRESENTOU contrato com nutricionista responsavel, todavia com data de vencimento
em 01/09/2021, o que efetivamente se demonstra inepta a atender a exigéncia editalicia,
ainda ndo sendo demostrado a comprovacao da nutricionista no CRN.

Ainda que manifestamente fora da conformidade com o edital, de forma
assombrosa a licitante nao foi inabilitada, mas de forma absolutamente fora dos ditames
legais, a Pregoeira arvorou-se em socorrer a Licitante ndo a inabilitando, mas incluindo
documento ndo constante no envelope de habilitagéo.
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Em momento oportuno a Recorrente manifestou sua
intencdo de recurso, com apresentacao de razbes em prazo de 3
dias uteis, com término em 08 de novembro do corrente ano.

Esta é a sintese dos fatos.

DAS RAZOES

DA ABSOLUTA DESCONFORMIDADE CONFORMIDADE AO EDITAL E NAO
ATENDIMENTO DOS PRINCIPIOS DA LICITACAO

N&o resignada pela habilitacdo da licitante Recorrida, a Recorrente ndo
pode deixar de se opor a decisdo tomada pela Pregoeira, que de forma acodada, miope
e arbitraria agiu com desvio de poder, em arrepio ao Principio da Moralidade alegando o
falacioso manto da busca do “INTERESSE PUBLICO E BUSCANDO AMPLIAR A
COMPETITIVIDADE DO CERTAME” mas como se demonstrard usou de bairrismo para
favorecer a empresa.

Segundo a definigao dada por Qelso’Anténio Bandeira de Mello, licitacdo
€ "o procedimento administrativo pelo qual uma pessoa governamental, pretendendo
alienar, adquirir ou locar bens, realizar obras ou servicos, outorgar concessoes,
permissdes de obra, servico ou de uso exclusivo de bem publico, segundo condicdes por
ela estipuladas previamehte convoca interessados na apresentacao de propostas, a fim
de selecionar a que se revele mais conveniente em funcao de parametros

antecipadamente estabelecidos e dlvulqados " (destacou-se) ‘
Assimi)‘ Edital_em\se(u' itﬁn 9.4.2 € sucinto e direto guanto a forma de

apresentacao dos documentos.

9.4.2. Prova de registro do(s) responsavel(is) técnico(s) nutricionista
no Conselho Regional de Nutricdo — CRN, nos termos da Lei n°.
8.234 de 17/09/91 e Resolucao CFN n°. 380/2005..

O documento de vinculo foi apresentado com data validade de
01/09/2021, porém nao sendo apresentado prova de registro do responsavel técnico no
CRN:
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Estando o documento apresentado inapto a comprovar a habilitacdo, ndo
caberia a Administracao propiciar que a licitante remenda-se o documento.

A apresentacdo de novo documento com suposta intencéo de retificar o
contrato vencido apresentado afronta a igualdade dos participantes do certame.

Ndo ha previsdo no edital de que em havendo apresentacdo de
documento inapto 0 mesmo possa ser substituido ou retificado.

Outro ponto € a nitida tentativa de burlar a licitacdo, sendo efetuada uma
contratagao “tampao” para simplesmente cumprir as exigéncias as vésperas do certame.

N&o ha motivacdo para que seja admitida a insercdo de novo documento

datado apoés a abertura dos envelopes:
\\l/-‘\\ -\
\ B G GRUPO w |
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Os principios norteadores das Contratacdes
Publicas sao os pilares que sustentados pelo ordenamento juridico,
e a Lei 8666/93 traz em seu art. 3°:

Art. 32 A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais
vantajosa para a administracdo e a promocao do
desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e
julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade,
da publicidade, da probidade administrativa, da vinculac¢ao
ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos
que lhes sao correlatos.

O principio da vinculagdo ao instrumento convocatério € corolario do
principio da legalidade e da objetividade das determinacdes habilitatérias. Impbe a

Administracéo e ao licitante a observancia das normas estabelecidas no Edital de forma
objetiva, mas sempre velando pelo principio da/c_@etitividade.

Assim, segundo o aj;tfgﬁ\ttl,_caput\dg Lei n°® 8.666/93 complementa o

N | CJ Jri U _IU Q -

Art. 41. A A\d{ninistrag,ag nédo pode descumprir as normas e condicdes do
edital, jqual\ se acha Fstrjimen e vinculada rl

Confira-se abaixo o entendimento | jurisprudencial’ do E. Superior
Tribunal de Justica:

seguinte:

“ADMINISTRATIVO. LICITACAO.
DESCUMPRIMENTO DE REGRA PREVISTA NO

EDITAL LICITATORIO. ART. 41, CAPUT, DA LEI N° 8.666/93.

VIOLACAO. DEVER DE OBSERVANCIA DO EDITAL. | - Cuida-se,
. originariamente, de Mandado de Seguranca impetrado por SOL
NAGIB formadigital por COMUNICACAO E MARKETING LTDA, contra ato do Senhor Presidente
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Radiodifusdo do Ministério das Comunicacdes, que a excluiu da
fase de habilitagdo por ter entregue a documentagao exigida para
essa finalidade com 10 (dez) minutos de atraso. Il - O art. 41 da Lei
n° 8.666/93 determina que: "Art. 41. A Administracdo ndo pode
descumprir as normas e condi¢des do edital, ao qual se acha estritamente
vinculada.” 1ll - Supondo que na Lei ndo existam palavras inateis, ou
destituidas de significacdo deontoldgica, verifica-se que o legislador
impds, com apoio no Principio da Legalidade, a interpretagéo restritiva do
preceito, de modo a resguardar a atuagdo do Administrador Publico, posto
gue este atua como gestor da res publica. Outra ndo seria a necessidade
do vocébulo "estritamente" no aludido preceito infraconstitucional. IV - "Ao
submeter a Administracdo ao principio da vinculagdo ao ato convocatorio,
a Lei n°® 8.666 impde o dever de exaustdo da discricionariedade por
ocasido de sua elaboracdo. Nao teria cabimento determinar a estrita
vinculagdo ao edital e, simultaneamente, autorizar a atribuicdo de
competéncia discriciondaria para a Comissado indicar, por ocasidao do
julgamento de alguma das fases, os critérios de julgamento. Todos o0s
critérios e todas as exigéncias deverdo constar, de modo expresso e
exaustivo, no corpo do edi I//(l' omentarios a Lei de Licitagbes e
Contratos Admlnlstratl ra Dialética, 92 Edigdo, pag. 385) V - Em
resumo: o Poder |scr|C|onar|o da )Admlnlstrac;ao esgota-se com a

elaboragéo do E |tal(d _pbl aiFU \gartl _lal s termos do vocabulo
constante da roprla Lel, dmlnlstraga Publica vincula-se
"estritam nte\' le.”VI - Recur special (REsp 421.946/DF,
Rel. Ministro FRANC O FASE—E RIM AFD‘UR A, julgado em
07/02/2006, DJ O /03/

Importante salientar ainda que, em se’tratando de norma constante de
Edital, deve haver vinculacdo ao instrumento convocatdrio, sob pena de afronta ao
préprio principio da seguranca juridica. Do contrario, seriam permitidas inumeras
alteracdes dos critérios de julgamento e da propria execucdo de seu objeto, perpetuando-
se total inseguranca de seus termos.

A afronta aos principios da vinculacdo ao edital e ao principio da
seguranca juridica tem como consequéncia légica a afronta ao principio basilar da
administragao publica, a legalidade. Segundo ensinamento de Hely Lopes Meirelles: “Na
Administracdo Publica ndo ha liberdade nem vontade pessoal. Enquanto na
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administrac@o particular é licito fazer tudo que a lei ndo proibe, na
Administracido Publica s6 é permitido fazer o que a lei autoriza”.

Dessa forma, por inexistir qualquer possibilidade da
Administracdo Publica descumprir o Edital, € medida de rigor seja dado provimento ao
presente recurso.

Assim, é flagrante a violacdo do Principio da Moralidade, onde conduta
do agente publico, o qual é responsavel pela geréncia administrativa do certame, atua
com condutas praticadas de forma incompativel ao estabelecido pelo ordenamento
juridico podendo, salvo melhor juizo, dar causar a improbidade administrativa, e acarretar
sancdes aos autores de tais condutas.

Principio da Moralidade explicito na Constituicdo Federal de 1988 em seu
artigo 37 caput, o que também caracteriza um principio explicito do Direito Administrativo,
juntamente com os demais — Leqgalidade, Impessoalidade, Publicidade e Eficiéncia. Sao
principios que a Administracdo Publica, direta ou indiretamente, devera obedecer para a
execucdao de suas atividades.

Podemos interpretar o TD“riFE’ 10 Moralidade em um sentido de
igualdade ao principio da boa-fé, Zgg—am\t&/estég{ atrelados a conduta do agente, ou
seja, dependera da moral do agente para que taislprincipios estejam presentes na

execug&o das atividades por eles de@ﬁtﬁnﬁa as! ) )

A quebra \dg Principio da Morali ade na ex do’ das atividades
administrativas esté ligada ao desvio de'poder, como ressalt Maria Sylvia:

"[...] a_.imoralidade admini tivaégrgiu e nvolveu ligada a ideia

de desvio de poder, pois se entendia que em ambas as hipéteses a

Administragdo Publica ili de meios licitos para atingir

finalidades metajuridicas irregulares. A imoralidade estaria na
intencéo do agente" (DI PIETRO, 2013, p. 78)

Ainda, que detenha o poder-dever de diligenciar a pregoeira ultrapassou
os limites da moral ao beneficiar uma empresa.

N&o competia ao agente da administracédo produzir prova para comprovar
a autenticacao faltante, € uma afronta aos principios da moralidade e impessoalidade.

Ndo se pode alegar “INTERESSE PUBLICO”, pois o interesse publico
NAGIB Assinado de

forma digital por
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poderia ser alcangado com declaragéo de vencedora da Recorrente
gue em sendo convocada para equiparar seus precos teria o direito
de manifestar sua anuéncia. Tao pouco “BUSCANDO AMPLIAR A
COMPETITIVIDADE DO CERTAME”, pois a etapa competitiva foi
exaustivamente contemplada.

Por todo o explanado, é cristalina que os elementos exigidos pelo edital e
impugnado contrariam o ordenamento juridico e que sua manutencdo carecem de
robusta motivacdo que as sustentem, haja vista que os atos administrativos devem ser
fundamentados e justificados, inclusive, para fins de controle. Dessa forma, a
Administracdo deve ser analisar a pertinéncia e a viabilidade pratica dos aspectos
(econbmicos, operacionais, finalisticos, etc.), sendo a ampliacdo da competitividade
condicao essencial para que isso ocorra.

Vislumbramos que todo processo licitatorio € regido pela Lei 8.666/93,
gue em seu art. 3° estabelece os principios legais:

Art. 30 A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, ;elec)z;o da proposta mais vantajosa para
a admlnlstragao do desenvolvimento nacional
sustentavel € sera proc Fl ada em estrita conformidade com
0s prlnclplos bas ?ezjmé a unplesso lidade, da moralidade,

da iguald\ade da la_ publicidade, da, pr bldade administrativa, da
vinculagéo ao instru ent co ocatoroj{}s jul amento objetivo e dos

gue lhes sao ca rrel

§ 10 E vedado aos agentes publlcos.

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacéo, clausulas ou
condigbes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater
competitivo, inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e
estabelecam preferéncias ou distincbes em razdo da naturalidade,
da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra
circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do

NAGIB PEREIRA DE contrato, ressalvado o disposto nos 88 50 a 12 deste artigo e no art.
ANDRADE:137806 30 da Lei no 8.248, de 23 de outubro de 1991;
77000131
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Fazendo uma leitura cuidadosa do artigo 3°, caput,
€ possivel perceber que a lei ndo elenca um rol taxativo dos
principios que deverdo ser observados no certame licitatorio. A
expressdo que aparece no final do caput deixa claro que existem
outros principios que, mesmo nao estando presente de forma expressa na lei, devem ser
respeitados.

O principio da legalidade determina que as atividades administrativas
deverdo se resumir aos limites fixados pelas leis. Hely Lopes Meirelles define este
principio da seguinte maneira:

A legalidade, como principio da Administracdo (CF, art. 37, caput),
significa que o administrador publico est4, em toda a sua atividade
funcional, sujeito aos mandamentos da lei e as exigéncias do bem
comum, e deles ndo se pode afastar ou desviar, sob pena de praticar
ato invalido e expor-se a responsabilidade disciplinar, civil, e criminal,
conforme o caso.

O saudoso Mestre ainda EIESW
/\\\_/“\ .

“Na Administragdo P])“pﬁl néo h;’leerdade nem vontade pessoal.
Enquanto na aalmigjs‘[ eélyza—r%i r é licito fz}zer tudo que a lei nédo

proibe, ri‘a\ Administragdo Publica s6) é permitido fazer o que a Lei
iza. para o particular significa ‘pode fazer| assim”;, para o
I o .

publico |significa “deve fazer
Brasileiro. 322 edigéo. ;

P

Podemos concluir que o principio da legalidade, sob a otica da
Administracdo Publica, deve significar sempre fazer apenas o que esta previsto em lei,
nao podendo agir na omisséo dela.

E quanto aos “principios correlatos” o merecem destaque, o principio da
motivacdo dos atos administrativos.

NAGIB Assinado de forma
PEREIRA DE digtelpor NAGiB

ANDRADE: ANDRADE:137806
77000131

137806770 pados: 2021.11.08
00131 10:19:07 -03'00"

Importante a se observar vem com a Constituicdo de 1988, tem como

N GRUPO -l

CNPJ 13.780.677/0001-31
Inscricao Estadual 639.072.833.11
Rua Sebastiao Ribeiro Paiva, 142

Jd. Dona Tereza. Sao Joao da Boa Vista — SP.

CEP: 13871-156 - Tel.: (19) 36234513
% docsnagib@gmail.com




DISTRIBUIDORA
DE ALIMENTOS
NAGIB

regra geral, a obrigatoriedade de motivar os atos administrativos,
com base também na consagracdo do principio da moralidade,
auferindo a atuacéo ética do administrador exposta pela indicagdo
dos motivos e para garantir o proprio acesso ao judiciario.

Diz ainda Celso Antonio Bandeira de Melo, “que o Principio da Motivagao
impde a administracdo Publica o dever de expor as razdes de direito e de fato pelas
quais tomou a providéncia adotada.” (Mello, Celso Antonio Bandeira de. Curso de Direito
Administrativo — 15. ed. — Sado Paulo: Malheiros, 2002. p. 70)

O entendimento dos Tribunais quanto da importancia da motivacéo dos
atos administrativos vem sendo demonstrado nas decisbes, que a motivacdo €
necessaria para todo e qualquer ato administrativo. Importantissimo esse entendimento
porque ficaria extremamente prejudicado a analise das condutas administrativas sem as
razdes motivadoras que permitissem reconhecer seu afinamento ou desafinamento com
0s principios administrativos como da legalidade, da finalidade, da proporcionalidade, da
razoabilidade, da moralidade, do contraditério e ampla defesa, permitindo assim formar
uma linha divisdria entre os atos praticados dentro dajlegalidade ou atos que acarretara a

possivel nulidade. = \ /

O Poder Judiciario em;gg@ipnad&em suas decisdes que o Principio
da motivacéo é fundamental para o controle Iﬂﬁa@ﬁdedﬂ’s ato‘s administrativos.

O E FEI;OCE SUAL CIVIL.
PREENSAQ /DE VEICULO
TER E APREENSAO

“‘EMENTA: \DIRE ITO AD INIfEATI
MANDADO DE é;G RANCA.
ES IONADO EM LOCAL PROIBI
SEM DISPOSITIVOS LEGAIS. VIOLACAO DO PRINCIPIO DA
MOTIVACAO QUE REGE T OS ATOS ADMINISTRATIVOS E
DO DIREITO DA AMPLA DEFESA.NULIDADE DE ATO. REEXAME
NAO PROVIDO.DECISAO UNANIME. 1-Termo de Apreensdo sem
constar os dispositivos qgue demonstram a infragdo cometida. Exigéncia
necessaria em virtude do direito que se tem em saber a motivacao que
gerou a imposicdo da penalidade. 2-Violacéo flagrante do principio da
motivacdo que rege todos o0s atos administrativos. 3-Reexame

NAGg | ssnadode Necessario ndo provido. 4-Decisdo Unanime. Processo: REEX
orma digita

PEREIRA E’E’égﬁf?gs 379915220068170001 PE 0037991-52.2006.8.17.0001; Relator(a):

DE ANDRADE:137 José Ivo de Paula Guimardes; Julgamento: 12/04/2012; Org&o

ANDRAD 80677000131
dos:
E:137806 2(?210.?1.08
77000131 10:19:20
-03'00'
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Julgador: 82 Camara Civel; Publicacao: 76.”(grifo nosso)

‘EMENTA: CONSTITUCIONAL, ADMINISTRATIVO

E PROCESSUAL CIVIL. MANDADO DE SEGURANCA.
CONCURSO PUBLICO. PERDA DE OBJETO NAO CONFIGURADA.
DIREITO DE ACESSO AOS CRITERIOS DE CORRECAO DA PROVA
DE REDACAO, DE VISTA DA ALUDIDA PROVA E DE PRAZO PARA
INTERPOSICAO DE RECURSO.OBSERVANCIA DOS PRINCIPIOS
DA  PUBLICIDADE E DA MOTIVACAO DOS ATOS
ADMINISTRATIVOS E DO DEVIDO PROCESSO LEGAL. | - Nao se
vislumbra, na espécie, 0 exaurimento do objeto da presente
impetracdo, decorrente do cumprimento da decisdo liminarmente
proferida nestes autos, na medida em que tal decisédo ndo tem o
condao de caracterizar, por si so, a prejudicialidade do mandamus, em
face da natureza precaria daquele decisum, a reclamar o
pronunciamento judicial quanto ao meérito da demanda, até mesmo
para se confirmar, ou ndo, a legitimidade do juizo de valor liminarmente
emitido pelo julgador. Il - O acesso aos critérios de correcao da prova
de redacdo, bem assim /_jjda aludida prova e de prazo para

interposicao de re*%ur—se\g Wsegurado ao candidato, encontrando
respaldo nos principios norteadorés dos atos administrativos, em

espemal\, o da pu@d_pa e §a) @lvag_q qu visam assegurar, por
fim, 0 pIéQo exercicio do direito de a ess§ as i formagoes bem como

do contraditério € da a pI efesa, serva cia do devido
processo legal, ¢ gar ntias constitucionalmente cansagradas (CF,

NAGIB ;\os;rr:g%i; art. 5%, incisos ,(XX , LIV /e LV) TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA
PEREIRA  POrNAGE 12 REGIRO. AMS 20 2004 34.00.021156-9/DF. Relator: Desembargador
2§DRAD v Federal Souza Prudente, julgado em 30/6/2008, DJF1 4.ago.2008. p.
E:137806 e o8 452.” (grifo nosso)

77000131 10:1932
-03'00'

E por todo atacado, demonstra-se que a condugéo do processo licitatorio

corre em completo arrepio da lei, ferindo direitos tanto de particulares quanto em ultima

analise da propria sociedade, que é a beneficiaria direta de toda acdo dos Entes
Federativos.

E o entendimento do Judiciario é basilar, em sintonia com o Enunciado
da Sumula 473 do STF (“A administragdo pode anular seus proprios atos, quando
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eivados de vicios que os tornam ilegais, porque deles ndo se
originam direitos; ou revoga-los, por motivo de conveniéncia e
oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada,
em todos os casos, a apreciacdo judicial.”). Assim, concluiu-se
gue a Administracdo nao exorbitara de seu poder-dever de revisdo dos proprios atos.

DO PEDIDO

Destarte, requer que seja revista a decisdo que Habilitou a LICITANTE
RENAN ROMAN SACCO, devendo o ser anulados todos 0s atos posteriores e reaberta o
certame na fase NEGOCIACAO DOS PRECOS para que a Licitante NAGIB PEREIRA
DE ANDRADE EPP manifeste seus valores e seja declarada vencedora dos lotes
melhor colocado.

Nestes Termos,

Pede o deferimento.

Sdo Joao da Boa Vlsta O ,el'E‘n%/embro de 2021.
N . X » r A
\\\ \(:_—)J b U JJQ

NAGIB PEREIRA [ o deformp digtz
DE _J /‘-)\l?erR DE 13780677000
ANDFAD\—/E 1 7 Dados: 2621.11.0

0677000131 10:19:50 -03'00"

NAGIB PEREIRA DE

NAGIB PEREIRA DE ANDRADE
CPF 280.678.378-05 CIRG 295185065 SSPSP
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