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Qualidade ¢ respeile ae cliente.

MUNICIPIO DE SANTO ANTONIO DE POSSE/SP

PREGAO PRESENCIAL N° 004/2022
PROCESSO N° 14/2022

ILMO. SR. PREGOEIRO,

A MEDLEVENSOHN COMERCIO E REPRESENTAGCOES DE PRODUTOS
HOSPITALARES LTDA., inscrita no CNPJ sob o n°® 05.343.029/0001-90, sediada na Rua
Dois, S/N, Quadra 8, Lote 8, Civit |, Serra/ES, CEP: 29.168-030, por seu representante legal,
na forma de seu contrato social, vem, apresentar MP UGN A € A O , face ao descritivo

estabelecido por esta r. Administragéo nos termos do Edital epigrafado.

O descritivo do item 3 traz exigéncia que, além de serem desnecessarias a

utilizaczo do produto, possuem o condéo de reduzirem consideravelmente o rol de licitantes.
Trata-se das exigéncias de (1) Faixa de medigéo de 10 a 600mg/Dl e (2) meméria para 400

resultados.

Como sera demonstrado a seguir, tais exigéncia nao trazem quaiquer vantagem

ou beneficio para a Administragéo que justifique a redugo do rol de licitantes.

Inicialmente & preciso analisar a necessidade/beneficio de tal exigéncia ja que nao

ha qualquer relevancia em o produto alcangar 10mg/dl, isto pois, ele nao possui finalidade
diagnostica, e sim de acompanhamento e monitoramento. (Vide Parecer Técnico anexo).
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Do mesmo modo, cumpre ressaltar que, a faixa de medi¢cdo do monitor iniciada
em 10mg/dl, ndo acarreta qualquer beneficio ao paciente diabético, afinal, a conduta
terapéutica para a medicdo abaixo de 60 mg/dl sera exatamente a mesma em quaisguer
medigbes, n&o requerendo, pois, um procedimento especifico.

Cumpre salientar ainda que, de acordo com a definigédo da Sociedade Brasileira
de Diabetes — SBD - hipoglicemia em pacientes diabéticos em monitoramento domiciliar,
ocorre quando a contagem de glicose sanguinea alcanga qualquer valor abaixo de 60 ma/dl.

Neste patamar os sinfomas aparecem e o paciente precisa receber aporte de
glicose para prevenir a hipoglicemia severa, que podera trazer graves prejuizos a sua salde.
Sob o prisma terapéutico, os pacientes neonatos hipoglicémicos, sao considerados os mais
criticos no ambiente hospitalar, portanto o exemplo mais relevante a ser considerado.

Ao analisarmos os principais protocolos clinicos usados nestes pacientes, e
possivel verificar que, a partir de niveis glicémicos abaixo de 40mg/dl a conduta clinica

é a mesma, qualquer que seja o valor encontrado.

Desta feita, & possivel concluir que, para o manejo de pacientes na faixa
hipoglicémica, ou seja, a partir de valores de 60mg/di (diabéticos em geral) e 40mg/d|
(neonatos), & necessaria a intervencao clinica.

Com efeito a utilizacio de medidores de glicose que variem a partir de
10mgidl ou de 20mg/dl ndo modificarda a conduta clinica para tratamento de
hipoglicemia, ndc oferecendo, pois, qualquer diferenca no resultado do tratamento da
seguranca a saude do paciente diabético.

Sendo assim, do ponto de vista médico, se a faixa de medicio é iniciada em
20 mg/dl torna-se apenas uma caracteristica estrategicamente comercial para
diferenciar um produto do outro, ndo sendo, portanto, um diferencial do ponto de vista
técnico ou benéfico para o paciente.

Nota-se, pois, que a manutencéo de tal exigéncia (faixa de medigéo de 10 a 600
mg/dL) culminara, apenas e tdo somente, na restricao a competitividade do certame,
trazendo prejuizos incalculaveis & Administraggo, ao Erario e aos interesses Publicos.

E imperioso que a Administracdo faga exigéncias editalicias que nao apenas
atenda as suas necessidades, mas que também fagam valer o interesse de toda a

coletividade mediante a economia do ja insuficiente or¢camento publico.
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E sabido que os dados guardados na memoria do equipamento permitem que o

monitoramento da glicemia realizado em casa seja recuperado pela equipe que executa o
controle de pacientes diabéticos.

Pacientes diabéticos que participam dos programas governamentais sao
orientados a fazer a medicdo, irds vezes ac dia. Pacientes mais criticos podem ser
orientados a executar nUmero maior, conforme orientagéo meédica.

A partir destas orientages € possivel calcular o nimero de valores gque precisam
estar armazenados na memoria do equipamento para atender as necessidades de
acompanhamento de pacientes.

Para receber nova remessa de tiras, os pacientes inscritos no Programa de
Diabetes devem retornar mensalmente ac Posto de Salde: é neste momento que
normalmente é realizada a descarga dos valores de medigdo armazenados na memoria do
equipamento no software que a empresa disponibiliza.

Quando se considera o pior caso mais comum de pacientes diabéticos, o
Ministério da Salde recomenda 5 medi¢bes diarias de glicemia. Pacientes criticos
enquadrados neste regime de monitoramento devem receber tiras para consumo mensal, ja
que a propria criticidade exige que o acompanhamento seja feito de perto pela equipe de
salde responsavel.

Cinco medicgdes diarias durante 30 dias resultam em 150 resultados, portanio, um
paciente critico em acompanhamento deveria receber no maximo 150 tiras/més, como forma
de fazer com que ele retorne ao servigo de saude.

Mesmo que isto ndo ocorra e que, por cuidado, a protocolo defina que este
paciente pode receber uma quantidade maior de tiras, por exemplo, por dois meses, temos
entao 300 medigdes.

Fazendo a analise do risco pelo pior caso e na situagéo mais critica, chegamos a
conclusio que 300 medicdes cobririam perfeitamente este tipo de paciente. Vale lembrar que
pacientes criticos ndc devem ficar durante tanfo tempo sem receber orientagao da equipe de
salide, sob risco de tornar a doenga mais severa.
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Analisando a quantidade de medigdes, agora pela otica do que pode ser
considerado uso comum em pacientes monitorados por programas publicos de controle de
diabetes, recomenda-se trés medig6es didrias, o que totaliza 90 leituras/més, com
obrigatoriedade de retorno para recebimento de novas tiras.

A situagao de pior caso neste cenario, agora menos critico em comparagao com
o caso descrito anteriormente, pode ser presumida com este paciente recebendo uma
quantidade maior de tiras ou nao retornando mensalmente, por um periodo maximo de trés
meses, lembrando que esta ndo é o comportamento usual, j& que a imensa maioria dos
pacientes depende das tiras fornecidas pelo sistema piblico de salde e isto & usado como
forma de controle de retorno para monitoramento.

Neste caso, um equipamento com capacidade de 270 resultados (3 x 90
leituras/més), cobriria sem problemas as necessidades de registro de mediges. Deve-se
ainda considerar que a empresa fornecera o Software para recebimento dos dados das
medicdes realizadas, criande um registro individual de cada paciente com todas as medicdes
realizadas no periodo.

N&o por acaso, a grande maioria dos monitores em uso no mercado tem
capacidade para ammazenar trés meses de medigdes, com meméria de 300 resultados,
suficientes para atender esta demanda.

N&o cbstante todo o exposto, cumpre analisar algumas caracteristicas especificas
no produto licitado bem como, as vantagens e desvantagens:

Primeiro, tem-se que a capacidade de memaria do produto € capaz de restringir
o rol de licitantes, reduzindo a competitividade do certame, cnerando o valor do contrato.

Segundo, quando a Administragéo possui a memoria dos aparelthos como dnica
forma de controle de dados das medigdes s&o grandes as chances de perda de informagdes,

afinal podera haver:

(a) incapacidade de armazenar as medigbes até a data de retorno do paciente ao medico;
(b) dificuldade de interpretagéo dos resultados, ja que todas as informagdes estao contidas
nos monitores, atrapathando a avaliagdo das medigoes;

(c) dificuldade de controle e contagem das tiras;
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Com intuito de minimizar as dificuldades acima expostas e, mais utit do que
estabelecer a capacidade de memoria do monitor, seria se a Administragao exigisse que as
licitantes fornecessem o software para realizar:

(a) o controle na dispensagio das tiras;
(b) armazenamento em sistema de todas as medicdes realizadas pelos pacientes;
(¢) relatérios para avaliagdo do paciente;

(d) facil interpretagio, pelo médico, da conduta a ser adotada no fratamento do paciente.

Como se v&, para realizar as medicdes, controle das tiras, tratamento do paciente
de qualidade e efici&éncia, é imperioso que — aliado & memoria — seja fornecido pela licitante
vencedora o SOFTWARE, que realizara essa gestao completa.

Frise-se que, atualmente, a praxe do mercado, é a exigéncia desse software pela

vencedora sem qualquer custo adicional para a Administragao.

Certamente essa r. municipalidade sabe que o principal objetivo dos processos

licitatérios & a busca da proposta mais vantajosa para a Administragéio e os cofres Publicos.

Por isso, a Administracéo esta vedada a realizar qualquer exigéncia editalicia que
restrinja a competitividade, especialmente nos casos em que a Administragao escolha um
produto em detrimento de outro. Principalmente se tal escolha onera os gastos da
Administragéo, nos termos do art. 3°, §1° da Lei de Licitagbes (8.666/1993).

Do mesmo modo, o art. 3° da Lei de Pregbes também determina que sao vedadas
especificacdes que, por excessivas, irrelevantes ou desnecessarias, limitem a competicao.

E por isso que, o mestre Margal Justen Filho ensina que, nos processos licitatorios
a maior vantagem ocorre quando a Administragdo decide realizar a prestagdo mencs
onerosa aos cofres Publicos, o que somente ocorrerd mediante a promogao da
competitividade entre as licitantes.

Portanto, considerando gue as exigéncias impugnadas n&o agregam qualidade ao
produto, sendo, pois, mero diferencial comercial, serve a presente para requerer a reforma

do edital a fim de ampliar o rol de licitantes.
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O edital informa que a licitante vencedora devera fornecer 1.500 aparelhos em

COMODATO para a aquisicdo de 400.000 unidades de tiras. O equivalente a 1 monitor para
cada 266 unidades de tiras.

Ocorre que, pela pratica de mercado, as licitantes fornecem 1 aparelho para cada
1.000 tiras adquiridas no certame. Portanto, para esse certame, ter-se-ia o fornecimento de
400 monitores. Como se v&, a quantidade de monitores exigida no edital estd muito
acima da proporgao praticada pelo mercado.

Por 6bvio gue a proporg&o monitores/tiras ndo chega a ser um impedimento a
participagao das licitantes, entretanto, a exigéncia da quantidade excessiva de monitores
certamente ensejara o aumento do valor de contrato, na medida em que as licitantes
tenderao a compensar a quantidade excessiva de monitores no valor da proposta.

Dai a importancia de a Administracdo avaliar a correta quantidade de monitores

para obter uma proposta de pregos realmente vantajosa.

Entao, pergunta-se:

1. Por que foram exigidos tantos monitores?

2. Qual a informagédo foi utilizada como base para a Administragao exigir essa
guantidade de monitores?

3. As licitantes poderao considerar a proporcéo utilizada pela pratica de mercado?

4. O custo dos monitores exigidos compensa ¢ aumento do valor do contrato?

o

Por todo o exposto, requer esta Administragao se digne de (1) ajustar a faixa de

medicdo para 10~20 a 500~600mg/dL, aceitando-se aparelhos que iniciem a medicao em
20mg/dL e (2) reduzir a capacidade de meméria para a partir de 300 resultados que, aliado
ao software, contemplard a completa gestdo das medigdes inclusive quanto ao registro dos
resultados dos tesies.

C
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Dessa forma, essa r. Administracdo estara promovendo maior disputa na
competitividade e viabilizando a selecao da proposta mais vantajosa para os cofres Publicos,
ja tao deficientes, ndo gerando qualquer impacto no uso do produto nem mesmo no resultado
aimejado.

Termos em que, pede erandeferimento.
Serra/ES, 17 dejaneir
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