CARTAO DE BENEFICIOS

ILUSTRISSIMO(A) SENHOR(A) PREGOEIRO(A) DA PREFEITURA
MUNICIPAL DE SANTO ANTONIO DE POSSE/SP

EMENTA: FALTA DE CLAREZA EM RELACAO
A ACEITACAO DE TAXA ZERO E NEGATIVA.
AUSENCIA DE CRITERIOS SOBRE
ATUALIZACAO FINANCEIRA. VIOLACAO A
IMPESSOALIDADE, A MORALIDADE E A
LEGALIDADE. AUSENCIA DE MOTIVACAO
PELA RETIRADA DA EXIGENCIA DE
BALANCO PATRIMONIAL. REDUCAO DO
PODER-DEVER DE DILIGENCIA.

PREGAO PRESENCIAL 023/2022

LINK CARD ADMINISTRADORA DE BENEFICIOS
EIRELI, inscrita no CNPJ n° 12.039.966/001-11, estabelecida na Rua Rui Barbosa, n°
449, sala 3, Centro, Buri/SP, CEP 18.290-000, Telefone (019) 3114-2705, e-mail:

juridico@linkbeneficios.com.br, pelo seu procurador abaixo assinado, vem

respeitosamente a presenca de VVossa Senhoria, apresentar:

IMPUGNACAO AOS TERMOS DO EDITAL

De acordo com a Lei 10.520/2002 e a Lei 8.666/1993, pelos fatos e fundamentos a seguir
exXpostos:
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CARTAO DE BENEFICIOS

1. DA SINTESE DOS FATOS

Inicialmente, o interesse da Link Card, doravante denominada
Impugnante, esta no fato de que a licitagcdo tem como objetivo contratar empresa para
gerenciamento informatizado de frota no que tange a manutencéo, ramo em que a empresa
é reconhecida pelos proficientes servigos prestados, especialmente ao Poder Publico, haja
vista ter firmado uma série de contratos com entidades de expressdo nas mais variadas

esferas da Administracdo Puablica.

O principal nicho de atuacéo da Impugnante é o mercado publico,
sendo recebidos diariamente centenas de e-mails contendo publicacdes com o0s seus
respectivos extratos de editais referente ao gerenciamento de frota, os quais sdo
encaminhados pelos sites Conlicitagdo e RHS Licitacbes, ambos especializados em

selecdo de licitagbes publicas.

Por meio destes sites especializados, a Impugnante recebeu o
extrato da licitagdo publica na modalidade PREGAO PRESENCIAL 023/2022 a ser

realizado no proximo dia 31 de marco de 2022, cujo objeto é:

2.1. Contratacdo de empresa para prestacdo de servicos de
implantacdo, intermediacdo e administracdo de um sistema
informatizado e integrado via WEB on-line real time, através
Sistema WEB on-line, utilizando a tecnologia de cartdes
magnéticos OU TAG’s OU SIMILAR, e a utilizacdo de sistema de
gerenciamento da manutencdo preventiva/corretiva de veiculos
em estabelecimentos credenciados em todo territorio nacional,
através da equipe especializada objetivando subsidiar o uso do
sistema de gestdo e acompanhar o desempenho dos
orgados/entidades quanto aos indicadores de gestdo da frota
conforme especificagbes contidas neste Edital, para todos
Veiculos, Maquinas Pesadas, Tratores e Equipamentos
motorizados pertencentes a Frota da Prefeitura Municipal de
Santo Antonio de Posse.
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No entanto, conforme se vé no edital ha vicios, inclusive de
legalidade, que maculam o procedimento licitatorio, veja, o instrumento convocatorio ndo
é claro pois existe davida se é aceitavel ou ndo taxa zero ou ainda negativa, bem como

ndo resta estabelecido qual € o critério de atualizacdo monetaria na ocorréncia.

Mas, o mais estranho é o fato de que, a Administracdo demonstra
desidia com a coisa publica, afirmando que ndo realizara diligéncias e ndo exigindo a

apresentacdo de Balango Patrimonial, mediante justificativa pifia.

Diante disso, espera e requer a suspensao temporaria do presente
certame, visando a consagracdo do principio da supremacia do interesse publico, da
eficiéncia e da legalidade, além das alteragcdes no instrumento convocatorio para suprimir
tais irregularidades.

E o breve relato fatico.

2. DAS RAZOES DE MERITO

Nos termos do artigo 3° § 1° | da Lei 8.666/93, é vedado aos
agentes publicos inserirem em atos de convocacdo clausulas ou condicdes que

comprometam, restrinjam ou frustrem o carater competitivo do certame, in verbis:

Art. 30 A licitacdo destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais
vantajosa para a administracdo e a promocdo do
desenvolvimento nacional sustentavel e serd processada e
julgada em estrita conformidade com os principios béasicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao
instrumento convocatoério, do julgamento objetivo e dos que Ihes
sdo correlatos.

§ 10 E vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacao,
clausulas ou condi¢bes que comprometam, restrinjam ou
frustrem o seu carater competitivo, inclusive nos casos de
sociedades cooperativas, e estabelecam preferéncias ou
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distingdes em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos
licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou
irrelevante para o especifico objeto do contrato, ressalvado o
disposto nos 88 50 a 12 deste artigo e no art. 3o da Lei no 8.248,
de 23 de outubro de 1991;

No mesmo sentido, o art. 3° 11 da Lei 10.520/02 estabelece que
na fase preparatoria do pregdo o administrador publico tem a obrigacdo de definir
corretamente 0 objeto, sendo vedadas as especificag0es excessivas, irrelevantes e

desnecessarias que limitem a competicdo, vejamos:

Art. 3° A fase preparatoria do pregéo observara o seguinte:

Il - a definicdo do objeto devera ser precisa, suficiente e clara,
vedadas especificagbes que, por excessivas, irrelevantes ou
desnecessarias, limitem a competicao;

Mas além das clausulas desnecessarias, ha de se dizer, o caput do
art. 3° da Lei 8.666/93 é claro ao afirmar que o procedimento licitatorio € julgado e
processado com base em diversos principios, e merece destaque o principio da

Legalidade, Impessoalidade e Moralidade.

Assim, considerando a existéncia de clausulas ilegais inseridas no
edital do Pregdo em tela, considerando a justificativa pifia da Administracdo para se
imiscuir do seu PODER-DEVER de realizar diligéncias e considerando o historico dos
pregdes de mesmo objeto que antecederam este, ndo resta alternativa a Link Card, ora
Impugnante, sendo apresentar as inclusas razdes, para que seja sanado 0s vicios neste

instrumento convocatorio.

2.1. QUANTO A FALTA DE CLAREZA DO INSTRUMENTO CONVOCATORIO
EM RELACAO A ACEITACAO DE TAXA ZERO E NEGATIVA. CRITERIO DE
JULGAMENTO CONFUSO

O objeto licitado envolve a disponibilizagdo de um meio de

pagamento informatizado via cartdo magnético ou tag ou similar, para pagamento das
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aquisicoes de combustiveis em rede de estabelecimentos credenciados, de acordo com o
edital.

Pois bem. Por se tratar de um meio de pagamento, a empresa
gestora de cartdes tem diferentes fontes de ganha: (i) cobranca de taxa de administragéo
do usuéario do cartdo; (ii) cobranca de taxa de administracdo do estabelecimento
credenciado; (iii) antecipacdo de recebiveis dos estabelecimentos; (iv) aplicacdo dos

valores até a realizacdo do repasse.

Dentre as variaveis de recebimento de receita, a empresa gestora
de frota podera conceder um desconto ao 6rgédo contratante, optando por nédo receber nada
diretamente dele, para se remunerar das outras fontes de receita, sem que isso torne a

proposta inexequivel.

A esse desconto ofertado nas licitacdes de cartBes, bilhetes de
aérea via agéncia de turismo, planos de saude, atividades de intermediacdo, da-se 0 nome
de taxa de administragéo igual a zero ou negativa, o qual tem inclusive previséo legal na

esfera Federal no art. 18, da Instrucdo Normativa n°® 1234/12:

Art. 18. Na aquisicao de Refeicdo-Convénio (tiquete-alimentacéo
e tiquete-refeicdo), Vale-Transporte e Vale-Combustivel,
inclusive mediante creditos ou cartdes eletrénicos, caso 0s
pagamentos sejam efetuados a intermediarias, vinculadas ou ndo
a prestadora do servico ou a fornecedora de combustivel, a base
de célculo correspondera ao valor da corretagem ou da comissao
cobrada pela pessoa juridica intermediaria. (Redacdo dada
pelo(a) Instrucdo Normativa RFB n° 1540, de 05 de janeiro de
2015)

[..]

8 2° N&o havendo cobranga dos encargos mencionados no § 1°,
a empresa intermediaria devera fazer constar da nota fiscal a
expressao “valor da corretagem ou comissdo: zero”.

Portanto, € comum a oferta de taxas de administra¢do iguais a 0
Ou negativas, sem que isso represente proposta inexequivel, visto que a empresa possui

diferentes fontes de ganhos, podendo abrir m&o de uma delas e remunerar-se pelas outras.
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O TCU na decisdo 38/1996 — Plenario, o Tribunal entendeu
plenamente possivel e vidvel ofertas negativas ou de valor zero, ndo implicando que sejam
necessariamente inexequiveis, devendo ser naturalmente verificada a sua compatibilidade

com o mercado, in verbis:

2. Deixar assente que, no que pertine as licitacGes destinadas ao
fornecimento de vales refeicdo/alimentacdo, a admissdo de
ofertas de taxas negativas ou de valor zero, por parte da
Administracdo Publica, ndo implica em violagdo ao disposto no
art. 44, 8 3° da Lei n°® 8.666/93, por ndo estar caracterizado, a
priori, que essas propostas sejam inexequiveis, devendo ser
averiguada a compatibilidade da taxa oferecida em cada caso
concreto, a partir de critérios objetivos previamente fixados no
edital.

A falta de previsdo no edital quanto a possibilidade de oferta de
descontos contribui de forma reflexa para a busca da proposta mais vantajosa. A
Administracdo, caso desejasse ndo contar com taxas negativas, deveria estudar e
justificado expressamente no processo, transcreve-se julgado do Tribunal de Contas da

Unido:

“Em procedimentos licitatorios para operacionalizagdo de vale
refeicdo, vale alimentacdo, vale combustivel e cartdo
combustivel, deve ser avaliado, em cada caso concreto, se a
admissao de ofertas negativas é exequivel, a partir de critérios
previamente fixados em edital ” (TCU — Acordéo n° 1.556/2014,
Segunda Camara Rel. Ana Arraes em 14/04/2014) (g.n)

Ainda assim, cabe destacar que a decisdo acima ndo veda a oferta
de desconto, sobretudo, porque o Tribunal de Contas da Unido possui firme
jurisprudéncia no sentido de que o oferecimento de proposta com taxa de administracao
zero ou negativa por si sé ndo implica em seu inexequibilidade, pode ser citada ainda a

seguinte deliberacao:
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A oferta de taxa de administracdo negativa ou de valor zero, em
pregdo para prestacdo de servicos de fornecimento de vale-
alimentacdo, n&o implica inexequibilidade da respectiva
proposta, a qual sé pode ser aferida a partir da avaliacdo dos
requisitos objetivos especificados no edital da licitacao.
(Acérddo 1034/2012-Plenario | Relator: RAIMUNDO
CARREIRO)

Além destas decisdes do Tribunal de Contas da Unido que afasta
a tal previsdo editalicia, pode ser citada ainda uma série de decisdes que caminham no
sentido de que nédo deve ser vedada a oferta de taxas negativas, tampouco omitida a

informacao:

7. 1sso porque, conforme foi apurado na inspecdo em apreco, a
remuneracdo das empresas desse ramo nao se restringe a taxa de
administracdo cobrada ou aos rendimentos eventualmente
obtidos no mercado financeiro. Fica assente neste trabalho que
a remuneracao dessas empresas advém também das taxas de
servigos cobradas dos estabelecimentos conveniados (as quais
variam de 1 a 8%), das sobras de caixa que sdo aplicadas no
mercado financeiro e das diferencas em numero de dias
existentes entre as operacdes que realiza como emissdo de
tiquetes, utilizacdo desse pelo usuario, pagamento dos tiquetes
pelo cliente, reembolso a rede de credenciados (varia de 7 a 16
dias). (Decisao 38/1996 - Plenario)

9.2. dar ciéncia a Universidade Estadual do Maranh&o de que,
no pregdo presencial 53/2011-CSL, verificou-se ndo aceitacdo
de proposta de taxa de administracdo com percentual igual ou
inferior a zero, assinalada na letra d.2 do subitem 5.1 do edital,
nao obstante este Tribunal tenha jurisprudéncia no sentido de
que em processos licitatérios custeados com recursos federais
para operacionalizacéo de vale-refeicéo, vale-alimentacao, vale-
combustivel e cartdo combustivel, deve ser avaliado, no caso
concreto, se a admissdo de ofertas de taxas de administracao
negativas ou de valor zero é exequivel, a partir de critérios
previamente fixados no edital, conforme decisdo 38/1996-
Plenario; (Acorddo 1556/2014 - Segunda Camara. Processo TC
033.083/2013-4. Relator: Ana Arraes)
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No passado a equipe de licitagdo do STF — Supremo Tribunal
Federal enfrentou o tema, entendendo ser absolutamente possivel a oferta de taxas
negativas na licitacdo para gerenciamento do abastecimento de combustivel de sua frota,

ex vi:

PREGAO ELETRONICO N° 1/2008
Processo n° 330.282

Trata-se de pedido de impugnacdo encaminhado pela
EMBRATEC - Empresa Brasileira de Tecnologia e
Administracéo de Convénios Ltda., CNPJ n°. 03.506.307/0001-
57, no uso do direito previsto no art. 18, do Decreto 5.450/2005
e Secdo XXIII do Edital, interessada em participar do Pregao
Eletrénico n° 1/2008, que tem por objeto a contratacdo de
servicos de administracdo e gerenciamento informatizado do
abastecimento dos veiculos oficiais do STF, com tecnologia de
cartdo eletronico, em rede de postos credenciados.

(...)

5. Salvo melhor juizo, o entendimento da empresa impugnante
nao pode prosperar. Alias, o critério de julgamento foi objeto de
andlise pelos 6rgdos setoriais do Tribunal, em especial, pela
Secretaria de Controle Interno, inclusive com a chancela da
Assessoria Juridica.

6. Ademais, o item 4.2 do Edital determina o registro da proposta
considerando uma férmula que permite a cotacdo de percentual
de desconto sobre o preco do combustivel e de percentual de
acréscimo a titulo de taxa de administracdo, conforme
transcri¢éo abaixo:

“4.2. Apos a divulgagdo do edital no enderego eletrénico, a
licitante deverd consignar, em campo adequado do sistema
eletrénico, o valor resultante da aplicacéo da formula abaixo:
100x(1-P)x(1+T)=K,

onde: P = percentual de desconto sobre o preco do combustivel;
T = percentual de acréscimo referente a Taxa de Administracao;
e

K = preco global

421 O percentual de acréscimo referente a taxa de
administracdo devera ser aplicada sobre o valor mensal total de
gastos com combustiveis, ja considerados e inclusos os tributos,
tarifas, materiais, cartbes eletronicos e todas as despesas
decorrentes da execuc¢ao do objeto;
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4.2.2. O percentual de desconto é opcional: a licitante podera
ofertar percentual de desconto igual a zero.

423 O percentual de acréscimo referente a taxa de
administracdo, ao final da fase de lances, ndo podera ser maior
que 8,5%. “

7. Assim, a empresa contratada sera remunerada pelos servicos
prestados considerando a aplicacédo do percentual de acréscimo
que cotar na licitacao, o qual incidira sobre o valor total mensal
de gastos com combustiveis. Ja o percentual de desconto, que é
opcional, incidira sobre o prego do combustivel na bomba.

8. Nao procede, portanto, a alegacdo da licitante de que a
contratada ter4 que pagar ao 6rgdo contratante para prestar-
Ihe um servico.

9. Administrativamente, ha precedentes no ambito das licitacdes,
a exemplo do Pregdo Eletronico STF n° 106/2007 - Contratacéo
de empresa para realizar intermediacdo de servicos de
assisténcia médico-hospitalar e de servigos auxiliares de
diagndstico e terapia aos beneficiarios do plano de assisténcia a
saude e beneficios sociais do Supremo Tribunal Federal — STF-
MED, onde foi aplicada a formulacdo matematica de forma
semelhante.

(...)

13. Ademais, o preceito contido no artigo 48, §1° da Lei n°
8.666/1993, nem a legislacdo de regéncia, ndo tém o condao de
afastar decisfes administrativas de vanguarda e que estdo em
consonancia com os principios licitatdrios da vantajosidade, da
economicidade, ou seja, do ideario da licitacdo que € o menor
preco.

() )

CONCLUSAO

Posto isto, e com base em tudo que dos autos consta, com
fundamento no art. 18, §1°, do Decreto n° 5.450/2005 e na Se¢éo
XXI do Edital, julgo improcedente o pedido de impugnacéo,
mantendo-se a data de abertura para o dia 28/1/2008, as 14
horas.

Brasilia, 25 de janeiro de 2008.
Leonora Campos Alcantara Pregoeira

Segundo os doutrinadores Jessé Torres Pereira Junior e Marinés
Restelatto Dotti o critério taxa reflete a disputa, ganhando aquele que oferta o0 maior
desconto (taxa negativa):
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“De acordo com esse critério de julgamento, vence a licitacdo a
empresa que oferece a menor taxa de administracdo, podendo
ser, inclusive, de 0% (zero por cento) ou negativa, como
admitido no Acordao n° 552/2008, Plenario, que assim assentou:
9.2.1. [...] a apresentacdo de ofertas de taxas de administracao
negativas ou de valor zero ndo implica em violac&o ao disposto
no art. 44, § 3°, da Lei n° 8.666/93”.

Dentro deste quadro, de rigor que os descontos devem ser
admitidos na licitacdo em pauta, por ser um direito liquido das licitantes de oferta
descontos 0 que vem de encontro com a necessidade do 6rgdo de obter a proposta mais
vantajosa, mas, diante da omissdo do edital, corre-se o risco desse direito ser

inviabilizado.

Veja, ndo é viavel que uma licitante oferte uma taxa negativa ou
ainda zero, sem que haja previsdo no instrumento convocatorio, afinal, existe o risco de
uma desclassificacdo se o posicionamento da Administracao é pela ndo aceitagdo de taxa

zero ou ainda negativa.

Mas além disso, a omissdo da Administracdo em ndo dispor sobre
a aceitacdo de taxa zero ou negativa, viola o disposto no art. 40, VII, da Lei 8.666/93,
afinal, o critério de julgamento é confuso e ha duvidas sobre a possibilidade de se ofertar

taxa zero ou negativa.

Convém citar a referida norma:

Art. 40. O edital contera no preambulo o nimero de ordem em
série anual, o nome da reparticdo interessada e de seu setor, a
modalidade, o regime de execucao e o tipo da licitacéo, a mengao
de que serad regida por esta Lei, o local, dia e hora para
recebimento da documentacao e proposta, bem como para inicio
da abertura dos envelopes, e indicard, obrigatoriamente, o

seguinte:
[...]
VII - critério para julgamento, com disposi¢cGes claras e

parametros objetivos;
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Inclusive, o Tribunal de Contas da Unido, tem jurisprudéncia
pacifica no sentido de que, os editais devem ser redigidos com clareza, deforma a nao

suscitar duvidas em sua interpretacao, in verbis:

Adote providéncias no sentido de garantir a clareza e a
objetividade na redacgéo de editais de licitacOes, de forma a néo
suscitar davidas em sua interpretacao.

Acordao 1633/2007 Plenério

E impossivel afirmar, conforme o texto do instrumento

convocatdrio, se € possivel ou ndo a aceitacdo de taxa zero ou taxa negativa, existe davida.

E a existéncia de davida no instrumento convocatorio, pode gerar
divergéncias em relacdo a interpretacdo do mesmo e isso por si s6 afasta a satisfacdo do
interesse publico.

E imprescindivel que o instrumento convocatdrio seja reformado
para que deixe claro a possibilidade ou ndo da apresentacdo de taxa negativa ou ainda

ZEero.

2.2. QUANTO A AUSENCIA DE CRITERIOS EM RELACAO A ATUALIZACAO
FINANCEIRA

N&do obstante a Administracdo Publica tenha seus interesses
postos acima dos interesses dos particulares e, como denominado doutrinariamente,
possui as chamadas clausulas exorbitantes, fato é que as mesmas nédo a autorizam a tolher
direitos de seus administrados e, ainda, sucumbir clausulas tidas como obrigatorias em

editais.

Nessa linha, oportuno lembrar que o artigo 40 da Lei de
LicitacOes destaca as clausulas obrigatorias em editais, ou seja, aquelas sob as quais nao
ha campo para discricionariedade, dentre as quais destaca-se a que deve prever reajuste

a atualizagbes monetérias.
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Pois bem, o item 4.3.4, informa que sera aplicada compensagao

financeira, na ocorréncia de atraso no pagamento dos valores devidos pela Administracéo:

4.3.4. Sera aplicada compensac¢do financeira, quando houver
atraso no pagamento dos valores devidos, por culpa exclusiva da
Contratante, observada a necessidade de se apurar a
responsabilidade do servidor que deu causa ao atraso no
pagamento, nos termos legais.

No entanto, por mais que seja prevista alguma espécie de
compensacao financeira, ha de se destacar, ha violacao ao art. 40, X1V, alinea “c” da Lei
8.666/93, uma vez que o0 instrumento convocatério ndo traz nenhum critério de

atualizacéo financeira:

Art. 40. O edital contera no predmbulo nimero de ordem em série
anual, nome da repartico interessada de seu setor, modalidade,
regime de execucdo e o tipo cia licitacdo, mencédo de que sera
regida por esta Lei, local, dia e hora para recebimento da
documentacéo proposta, bem como para inicio da abertura dos
envelopes, indicard, obrigatoriamente, seguinte:

[.]

X1V - condicOes de pagamento, prevendo:

[...]

c) critério de atualizacéo financeira dos valores a serem pagos,
desde a data final do periodo de adimplemento de cada parcela
até a data do efetivo pagamento;

Em consonancia, é a dicgdo do art. 55 da Lei de Licitacbes, sendo

vejamos:

Art. 55. Sdo clausulas necessarias em todo contrato as que
estabelecam:

Il preco as condigdes de pagamento, os critérios, data-base
periodicidade do reajustamento de precos, os critérios de
atualizacdo monetéaria entre data do adimplemento das
obrigacdes do efetivo pagamento;
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Em analise ao presente edital, verificou-se que EM MOMENTO
ALGUM o subscritor trouxe CRITERIOS DE ATUALIZACAO MONETARIA dos
valores em caso de atraso. Desse modo, o siléncio do edital quanto ao critério correcao
monetaria expde a contratada aos desmandos da Administracdo Publica que pode

procrastinar pagamentos, sem que lhe seja impingida qualquer responsabilidade.

Ainda, ha de se destacar que essa omissao, assim como a falta de
clareza em relacdo a taxa negativa, se traduz em vicio de ilegalidade do presente
instrumento convocatério, que fere diretamente o disposto no art. 37, caput, da

Constituicdo Federal, in verbis:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer
dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecerd aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também,
ao sequinte: (g.n)

Observa-se que o principio da legalidade é de extrema
importancia no ordenamento juridico péatrio e representa a subordinacdo da
Administracdo Publica a lei, vejamos as palavras de José dos Santos Carvalho Filho
(2010, p. 224):

“O principio da legalidade é talvez o principio basilar de toda a
atividade administrativa. Significa que o administrador ndo pode
fazer prevalecer sua vontade pessoal; sua atuacdo tem que se
cingir ao que a lei impde. Essa limitacao do administrador € que,
em Ultima instancia, garante os individuos contra abusos de

1

conduta e desvios de objetivos.’

Veja que, se por um lado o particular pode fazer tudo que a lei
ndo proibe, a Administracéo Publica deve ter toda sua atuacéo pautada na lei, ou seja, esta
vinculada ao texto legal, havendo discricionariedade apenas quando a lei permite.

Ora, ndo ha outra concluséo se ndo a de que redigir um edital sem
observancia dos ditames legais € inconcebivel e torna todos os atos praticados no

procedimento licitatorio nulos, pois apenas a lei poderia inovar no ordenamento juridico.

Rua Rui Barbosa, 449, Sala 3, Centro, Buri/SP, CEP: 18.290-000, (19) 3114-2700,
juridico@linkbeneficios.com.br,



mailto:juridico@linkbeneficios.com.br

CARTAO DE BENEFICIOS

Assim, resta cristalino que, a omissdo em relacao aos critérios de
atualizacdo monetaria no instrumento convocatorio desaprecia o texto legal. Logo, resta
claro que o edital convocatorio deve ser retificado, a fim de que se adeque ao ordenamento

juridico pétrio, evitando quaisquer maculas no procedimento licitatorio.

23. QUANTO AO ERRONEO PARAMATRO EM RELACAO AO
QUANTITATIVO PARA AVALIACAO DO ATESTADO DE CAPACIDADE
TECNICA

No item 9.4.1, o edital exige a comprovacdo de qualificacdo
técnica, através da apresentacdo de atestado de capacidade técnica, o que é plenamente

possivel conforme a legislacdo, a jurisprudéncia e a doutrina.

Pois bem, ao analisar o item 9.4.1 do edital, verifica-se que exige-
se a comprovagdo por meio de atestado, de que o player ja tenha prestado servico
pertinente ao objeto, com quantitativo igual ou superior a 50% da prova de execucao

em servico similar, em qualquer época.

Por outro lado, a legislacdo aponta que o servico atestado deve
ser equivalente, e por equivalente entende-se a soma dos atributos de qualidade do
objeto, a quantidade e o prazo, vejamos a literalidade da legislacéo:

Art. 30. A documentacdo relativa a qualificacéo técnica limitar-
se-a a:

[-]

Il - comprovacdo de aptiddo para desempenho de atividade
pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos
com o objeto da licitagdo, e indicagdo das instalacbes e do
aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis
para a realizacdo do objeto da licitagdo, bem como da
qualificacdo de cada um dos membros da equipe técnica que se
responsabilizara pelos trabalhos;

Rua Rui Barbosa, 449, Sala 3, Centro, Buri/SP, CEP: 18.290-000, (19) 3114-2700,
juridico@linkbeneficios.com.br,



mailto:juridico@linkbeneficios.com.br

CARTAO DE BENEFICIOS

Ou seja, os atestados sdo avaliados em relacdo a objeto,
quantitativo e prazo.

Primeiramente, deve haver similaridade entre 0 OBJETO, ou
seja, 0 objeto deve ser o0 mesmo que consta no edital com o que o player pretende
comprovar sua capacidade com o objeto.

Seguindo a analise, os atestados apresentados devem ser
compativeis em razdo de PRAZO, ou seja, se avalia, se 0 prazo da execucao contratual
atestada é compativel com a contratacdo que se pretende.

Por fim, se avalia a QUANTIDADE, e no caso o0 quantitativo se
refere ao valor do das contratacfes, ao valor estimado, ou seja, 0 quantitativo guarda
relacdo com o objeto, que no caso é o gerenciamento da manutencdo, que € uma
intermediacdo de pagamento, ou seja, permitir transaces dentro da rede credenciada no

importe de quatro milhGes, por exemplo.

O instrumento convocatério no item 9.4.1.1 erroneamente
esclarece que, o parametro adotado para avaliar o quantitativo do atestado de capacidade
técnica sera a quantidade de veiculos e ndo o quantitativo do valor estimado, que sera

consumido, transcrevemaos o item:

9.4.1.1. PARA QUE NAO HAJA DUVIDAS, E CONFORME
DECISAO JA PROFERIDA PELO TCE SP TC-
00023935.989.21-0, O ATESTADO EXIGIDO NO SUBITEM
9.4.1 ACIMA SE DARA SOBRE A QUANTIDADE DE
VEICULOS QUE O LICITANTE PROPONENTE IRA FAZER O
GERENCIAMENTO DA FROTA (no caso: necessario comprovar
0 atestado em no minimo 52 veiculos) E NAO SOBRE O VALOR
DESTA LICITACAO (o valor dessa licitacdo é uma ESTIMATIVA
de consumo desta Administracao).

Veja, foi citada uma decisdo do TCE SP, no entanto, a referida
deciséo, sequer, se manifesta sobre a matéria em si, a deciséo, ndo afirma que o correto €

a quantificacdo pelo numero de veiculos e realmente néo e.

Rua Rui Barbosa, 449, Sala 3, Centro, Buri/SP, CEP: 18.290-000, (19) 3114-2700,
juridico@linkbeneficios.com.br,



mailto:juridico@linkbeneficios.com.br

CARTAO DE BENEFICIOS

Data maxima vénia, isso € um absurdo, afinal, o que realmente
importa é a capacidade de gerenciar um contrato vultuoso, que tenha uma quantidade de

ordens de servico tdo vultuosa quando a licitacdo que se pretende.

O quantitativo, é e deve ser atrelado em relacdo ao consumo, pois,
0 objeto da licitacdo em ultima analise € o “consumo da manuteng¢do” dentro do sistema,
e ndo a capacidade de planilhar 52 veiculos, o que com todo respeito, qualquer um pode

fazer.

Levanta-se a seguinte questdo: o que € mais complexo, gerenciar
1000 veiculos em 6timas condic@es, sendo veiculos zero km ou gerenciar 50 veiculos em

péssimas condig¢Oes?

Veja, certamente os 1000 veiculos ndo demandardo nenhuma

manutencdo, ja os 50 em péssimas condicBes, certamente demandardo.

A questdo é, quanto maior o estimado da contratacdo, maior € a
necessidade de manutencdo, logo o contrato serd mais complexo, mas ndo é possivel
relacionar que, quanto maior o nimero de veiculos que compdem a frota, maior é a

complexidade e necessidade de manutencéo.

A licitacdo, tem por objetivo a contratacdo de uma gerenciadora
para a utilizacdo de sistema de gerenciamento da manutencdo de veiculos em
estabelecimentos credenciados, ou seja, a ideia é consumir pecas e servigcos da rede

credenciada.

Podemos citar, 0 exemplo do gerenciamento de abastecimento,

cuja ideia do objeto é o consumo de combustivel em rede credenciada.

Veja, a Administracdo, ndo estd adquirindo veiculos, portanto a
quantidade de veiculos é irrelevante, até porque, a quantidade de veiculos realmente ndo

implica no nimero de manutengdes e no quantitativo consumido.
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O que de fato é relevante, é o valor consumido, afinal, seja um,
dez ou cem veiculos gerenciados, ndo significa dizer que todos esses veiculos serdo
manutenidos, a quantidade de veiculos, sé diz respeito ao nimero de veiculos cadastrados
e ndo a quantidade de servigos executados, até porque, se cadastrados mil veiculos, ndo

implica dizer que todos serdo manutenidos.

O quantitativo do valor do contratacdo, tem a devida relevancia,
afinal, quanto maior o quantitativo, indiretamente maior o nimero de OSs, maior é o valor
intermediado, ou seja, quanto maior o valor da contrata¢cdo mais “movimento” e utilizagao
ha no sistema, o que demonstra realmente a capacidade técnica do player, que repita-se,

ndo deve ser avaliada pela quantidade de veiculos cadastrados.

Ou seja, num contrato de dez milhdes de reais haverd um nimero
maior de ordens de servi¢co do que num contrato de cem mil reais, a complexidade do
contrato aumenta, afinal, existem mais ordens de servigo para serem gerenciadas, existe
um numero maior de repasses a rede credenciada e certamente exige-se uma rede

credenciada maior, afinal, havera a necessidade de mais manutencdes.

O edital € claro ao estipular que o quantitativo deve ser “igual ou
superior a 50% (cinquenta por cento) da prova de execucdo em servigo similar, em
qualquer época”. Portanto, por mais enfadonho que possa se tornar, vale repetir, 0
namero de veiculos cadastrados no sistema, ndo é relevante, afinal busca-se

comprovar o quantitativo com base no valor estimado para o consumo mensal do objeto.

E para que fique bem claro, segundo o dicionario Aurélio

consumo é:

Consumo

[Dev. de consumir.]

Substantivo masculino

01. Ato ou efeito de consumir; gasto.

02. Econ. Utilizacédo de mercadorias e servi¢os para satisfacéo
das necessidades humanas.
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03. Eng. Elétr. Energia consumida por um determinado
periodo.

Ou seja, ndo se gasta “veiculos cadastrados no sistema”, se gasta,
se consome um Vvalor na manutencdo, o quantitativo € em relacdo ao valor, afinal, isso

demonstra o “quanto” do servigo foi utilizado.

E vale repetir, qualquer empresa, a que iniciou suas atividades a
dias ou a anos, possui a capacidade de cadastrar veiculos no sistema, a quantidade de
veiculos gerenciados ndo é relevante, até porque dos 52 veiculos exigidos, certamente,

algum pode até ndo precisar de nenhuma manutenc&o.

O numero de veiculos, ndo implica no nimero de ordens de
servico executadas, diz respeito ao cadastramento de veiculos no sistema, o que é

irrelevante.

Ja o quantitativo em razdo do valor estimado da contratacdo €
relevante, afinal, chegou-se nesse importe, através de Estudo Técnico Preliminar, que
avalia o numero de veiculos da frota, as condicdes dos veiculos da frota, as
especificidades da Administracdo, ou seja, a realidade da complexidade estd no

guantitativo, valor, e ndo no nimero de veiculos.

Gerenciar um Unico veiculo problematico, que necessita de
reparos praticamente semanais € algo muito mais complexo do que gerenciar dez veiculos
zero km, que ndo necessitam de manutencdo constante. Afinal, a complexidade esta no
fato de “movimentar” o sistema, quanto maior o estimado da contratagdo, havera mais
ordens de servico, a rede credenciada sera maior, havera uma fatura mais complexa e
mais repasses aos estabelecimentos, o quantitativo também leva em consideracdo a

condig&o da frota.

Portanto, é facil concluir que, ndo importa o namero de veiculos,

se todos estiverem em boas condigdes, certamente havera poucas ordens de servico.
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E também, foge a lGgica, estabelecer o parametro através do
numero de veiculos, afinal, ndo se “consome veiculos”, mas sim manutengdo, assim
pugna para que o item 9.4.1.1, seja excluido do edital, e que seja adotado o valor estimado

da contratacdo como parametro para analisar compatibilidade com o quantitativo.

Inclusive, para arrematar, vale dizer, tal critério na avalicdo de
capacidade técnica € relevantissimo pois, pretende-se ao exigir atestado de capacidade
técnica, contratar com aqueles players que detém conhecimento suficiente para executar

0 servigo sem a ocorréncia de percalgos.

Dizer que uma empresa que gerenciou 52 veiculos € capaz de
gerenciar um contrato dessa magnitude, de quase 5 milhdes de reais, é colocar em risco a
satisfacdo do interesse publico, afinal, ndo ha como afirmar que quem gerenciou miseros
52 veiculos detém o know how suficiente para gerenciar inimeras Ordens de Servico, que

se somadas totalizam quase 5 milhdes de reais.

2.4. QUANTO AO OBSCURO HISTORICO DO CERTAME E AUSENCIA DE
JUSTIFICATIVA POR NAO EXIGIR BALANCO PATRIMONIAL

N&o bastasse todos 0s pontos tratados nos topicos anteriores, é
importante dizer que, a municipalidade de Santo Anténio de Posse/SP, ja cometeu alguns

erros na conducéo de certames do mesmo objeto.

O primeiro certame, foi o Pregdo Presencial 077/2021, onde se

sagrou vencedora a empresa Quality.

O referido player, apresentou atestados de capacidade técnica
insuficientes em relagdo a quantitativo, afinal, os atestados ndo eram compativeis em

relacdo a prazo e quantitativo com a contratagéo pretendida.

Houve Recurso Administrativo, isso foi devidamente
demonstrado, e ao inves de inabilitar a referida empresa, a Administragdo optou por
ANULAR o Pregéo:
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I - O Prefeito Municipal de Santo Antdnio de Posse, no uso de suas atribuicdes
legals, torna plblico a todos os interessados que, nos termos do parecer juridico
anexado, o qual ACOLHO como raz3o de decidir, ANULO o Pregdo Presencial n°,
077/2021 anteriormente realizado, para que seja retificada e esclarecida a
qualifica¢do técnica do certame.

E o mais estarrecedor € que, a Administracdo fez alteraces no

edital, e publicou um novo certame para a data de 14 de dezembro de 2021:

II - Ato continuo, haja vista as corregies ja realizadas pela Administragdo,
AUTORIZO a publicacio e agendamento do NOVO Pregdo Presencial , para a
data de 14 de dezembro de 2021, as 09:00 haras, visando o obJeto aqui
avaliado: contratagdo de empresa para prestacio de servicos de implantacdo,
intermediacdo e administragdo de um sistema informatizado e integrade via WEB on-

As alteracOes, consistiam em “deixar claro” que o quantitativo era

aquele atrelado ao namero de veiculos e ndo em relagdo ao valor.

Ou seja, essas alteracdes se deram no intuito de ndo inabilitar a
empresa Quality, no certame futuro, ou seja, o ato administrativo de fazer tal alteracdo no
edital, visa possibilitar a contratacdo da empresa Quality, evidente violagédo ao principio
da impessoalidade.

No dia 14 de dezembro de 2021, ocorreu a sessdo do Pregéo
Presencial 77/2021, com as referidas “alteracdes”, que privilegiariam a empresa Quality,

no entanto, espantosamente a empresa sequer participou.

Nesse certame, foi classificada em primeiro lugar a empresa

Carletto Gestdo de Frotas LTDA., passou-se entéo a habilitacéo.

Em sede de habilitacdo, foram apresentados os documentos, e
dentre eles o Balango Patrimonial, que é forjado, e atestado de capacidade técnica que
havia sido revogado pela Administragcdo que emitiu 0 documento, em razédo de falhas na

execucdo contratual.
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Foi suscitada duvida em relacdo aos documentos da Carletto por
esta Representante, inclusive houve a comprovagéo das irregularidades mencionadas, e

diante a existéncia de davidas, a Administracdo cumpriu seu dever de realizar diligéncias.

Entdo, foi solicitada & empresa Carletto que apresentasse
documentos que comprovem a veracidade daqueles documentos apresentados, vejamos

um trecho da Ata da Sessao:

OCORRENCIAS

Atp continuo, durante a abertura do envelope 02 - Documentos de habilitag&o, do licitante Carletto, o
licitante participante LINK CARD solicitou que fosse apurado/diligenciado nos seguintes termos:

1. O contador Alison Andrei da Silva Furlaneto possui denlncias no CRC, reforgando o fato de que o
balanco é falso;

2. Outro ponto a ser requisitado a diligéncia é para a comprovacéo de propriedade do software, bem como
a propriedade do imével; seja solicitada a conta razéo dos empréstimos efetuados;

3. que seja diligenciado todos os atestados para apurar se teve execucdo, quantitativo da execugao se
compativel com o contrato".

4. Os atestados emitidos por "Seringueiras” e "Cabixi" foram cancelados por inexecugao contratual;

5. Os objetos de todos os atestados ndo possuem tecnologia similar a "TAG", n&o existe um instrumento
de pagamento, tornando-se incompativel com a contratacéo a que se pretende; e

6. Sugiro que seja apresentado a simulacio do sistema, para que se comprove que o objeto & incondizente
com o que se pretende contratar.

Nesses sentido, apds andlise da Comisséo de Licitacgo, constou que o licitante CARLETTO deve
apresentar os documentos descritos nos itens 01 a 05 do acima contido, sem prejuizo do ja solicitado pela
Administracao, a saber:

- Bala_ngo Patrl_monfali necessario comprovar que o documento aqui apresentado possuem veracidade de
suas informacgdes, devendo ser fornecido todos os meios legais que concluiram pelos valores ali
constantes;

- Atestado de Capacidade Técnica: Necessario apresentar copia de Contrato, nota fiscal e respectivo
pagamento.

Com relacdo ao item 6 acima solicitado, considerande que o Edital ndo estabeleceu a necessidade de

apresentacao de qualquer tipo de amostra/avaliagédo prévia do objeto a ser contratado, € IRREGULAR a
exigéncia de simulagdo prévia do sistema no Pregio aqui realizado, vez que caso tal ato fosse exigido
como condigao de habilitagéo, seria necessario constar previamente e mediante justificativa de interesse
publico quanto a tal exigéncia. Noutras palavras, a Administragdo possui o DEVER de avaliar
OBJETIVAMENTE os licitantes participantes nos exatos termos do Edital, e considerando que tal ato NAO
CONSTOU em Edital, seria IRREGULAR esta Comiss&o exigir o referido item nos termos atuais.

Nesse contexto, fica CIENTE e NOTIFICADO o licitante Carletto a apresentar os referidos comprovantes
no prazo de 08 (oito) dias Uteis, ou seja, no periodo de 15/12/2021 a 03/01/2022, podendo tais documentos
serem entregues via protocolo no Pago Municipal OU para o e-mail: licitacao@pmsaposse.sp.gov.br

Por fim, ficam todos os participantes CIENTES e NOTIFICADOS que sera reaberta a sesséo de Pregao
Presencial na data de 11 de janeiro de 2022, as 10:00 horas, o qual comunicara o resultado das diligéncias
obtidas e atos subsequentes.

Pois bem, o certame foi suspenso, e sua continuidade aconteceu

no dia 11 de janeiro de 2022.

Nessa terceira sessdo, verificou-se que a empresa Carletto, néo

trouxe a baila a totalidade daqueles documentos exigidos em diligéncia.
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Afinal, ndo demonstrou a propriedade do software que foi
escriturado no Balango Patrimonial, alegando que o contrato é “confidencial”.

Ora, existem outros meios, inclusive mais confiaveis, de que seja
comprovada a propriedade do software escriturado no documento contabil, poderia ser
apresentada uma Nota Fiscal, comprovante bancario do pagamento, o registro no INPI,

que € publico, enfim, qualquer prova inequivoca da propriedade.

Nunca foi solicitado a Carletto a apresentacdo do suposto
contrato confidencial, apenas a comprovacéo de propriedade, assim ndo ha que se falar

em violacdo a “intimidade” da empresa.

O suposto contrato confidencial foi enviado & Administracéo por
e-mail, no entanto, ndo foi autorizado sua juntada aos autos, e isso € um evidente

descumprimento a diligéncia realizada.

O mais estarrecedor é que na sessdo, a Administracéo, afirmou
que, “foi comprovado um valor muito maior do que aquele escriturado”, o que por si S0,
deixa claro que o Balanco Patrimonial é forjado, afinal, 0 documento contabil deve

exprimir a realidade, é o que dispde o art. 1.188 do Codigo Civil:

Art. 1.188. O balango patrimonial devera exprimir, com
fidelidade e clareza, a situacéo real da empresa e, atendidas as
peculiaridades desta, bem como as disposicdes das leis especiais,
indicar4, distintamente, o ativo e o passivo.

Considerando que, o “contrato sigiloso” ndo pode constar nos
autos, evidentemente a diligéncia foi descumprida e o documento ndo pode ser

considerado, por ndo fazer parte do procedimento.

Mas ao invés de inabilitar, o que seria logico e correto, a
Administracdo optou por conceder mais uma “chance” a Carletto, para que fosse
apresentados os documentos necessarios que comprovassem a legalidade dos documentos
de habilitacdo:
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O certame foi novamente suspenso, com a reabertura agendada

para o dia 18 de janeiro de 2022, onde seria comunicado o resultado das diligéncias e os

atos su bsequentes.

No entanto, no dia 17 de janeiro de 2022, foi proferida uma
decisdo no processo administrativo que novamente ANULOU o procedimento licitatério.

A motivacdo para tanto é que, em razao das diligéncias efetuadas
em licitacdo ndo permitirdo uma analise conclusiva/objetiva sobre o balango patrimonial

apresentado pelo licitante.

Ou seja, ficou claro que a municipalidade tinha ciéncia da
manipulagcdo do Balango Patrimonial, afinal, ndo foram apresentados documentos que
comprovassem a propriedade de bens escriturados no documento contabil.

Mesmo diante do fato de que o documento é manipulado, num ato
pessoal, optou por anular o certame, mesmo quando restou evidente que a empresa
Carletto Gestdo de Frotas LTDA., ndo atendeu aquelas exigéncias feitas em sede de

diligéncia.

Convém destacar um trecho da decisdo:
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et Despacho Autorizatério
= Avj
Sta dos elementos constant

Parecer J'Urfdico‘ il es do presente, em especial manifestacao da area contabil e
a

Sumula 473 do Supremo Tribunal Federal e subitem 241 do

Edita)
' © qual acolhg
COMo razio de decidir, ANULO o Pregé&o Presencial n°. 77/2021, cujo objeto

€ a ‘contratag:éo de empresa

:dm'lnistra(;ao de um sistema in

.e dlspositivos denominados T
Sistema de gerenciamento da
credenciados €m todo territori

para prestacéo de servicos de implantacao, intermediagéo e
formatizado e integrado via WEB on-line real time, com utilizagéo
AG's (etiqueta) com tecnologia RFID ou similar, e a utilizagao de
Mmanutengao preventiva/corretiva de veiculos em estabelecimentos
© nacional, através da equipe especializada objetivando subsidiar
€ acompanhar o desempenho dos érgaos/entidades quanto aos
ota conforme especificacdes contidas neste Edital, para todos

e Equipamentos motorizados pertencentes a Frota da Prefeitura

fD Uso do sistema de gestao
INdicadoreg de gestido da fr

Ver
€iculos, Maquinas Pesadas

Municj

pal de ;

St Santo Anténio de Posse, tal ato justifica-se em raz&o de que as diligéncias
e ici 2.
m_licitacdo nao permitirao _uma analise conclusiva/objetiva sobre o balanco

atrimon;j
al apresentado pelo licitante melhor classificado.

Pois bem, nos parece que a Administracdo ndo agiu corretamente,
ao anular o referido certame, afinal, comprovou-se a apresentacao de documento falso. A
atitude correta a ser tomada, seria a inabilitacdo da empresa Carletto Gestdo de Frotas
LTDA, a comunicagdo a Policia Civil e ao Ministério Publico do ocorrido e a instauracéo
de Processo Administrativo Sancionatdrio, mas a Administragdo preferiu apenas anular o

certame.

Veja, no decorrer do procedimento licitatério ficou evidente a
manipulacdo do documento contabil, foi requerida comprovacéao de propriedade de bens

escriturados no documento e tal exigéncia nunca foi cumprida.

No entanto no “novo” Pregdo Presencial, o motivo desta
impugnacéo o Pregdo Presencial 023/2022, houveram alteracfes que privilegia a empresa
Carletto Gestdo de Frotas, afinal, agora ndo se exige a apresentacdo do Balanco

Patrimonial.

A Administracdo tem se esforcado para contratar a empresa que
manipula o documento contébil em preterigcdo a essa peticionante, evidente que a retirada
da exigéncia do Balango Patrimonial foi feita nesse “novo” edital para permitir a

contratacdo da Carletto.
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Evidente inclusive, a violacdo, além da impessoalidade, da
moralidade, afinal, as alteracfes do edital vieram para possibilitar a contratacdo imoral

de uma empresa, que se sabe que vem apresentando documentos falsos.

A Administracdo tem se imiscuido do seu dever legal de
inabilitar, punir e oficiar os 6rgaos de controle, inclusive aqueles que atuam no controle

da prética de crimes.

E apenas para confirmar o que j& foi confirmado pela
Administracdo, convém dizer que, o Sr. Alison Andrei da Silva Furlaneto, recentemente

foi punido pelo CRC, em razdo de denlncia protocolada sob o0 nimero 2021/002264.

A referida dendncia, foi manejada por esta peticionante,
demonstrando que o Balango Patrimonial da empresa Carletto é falso e pleiteando a

responsabilizacdo do contador, que o confeccionou.

E no minimo ldgico que, se houve punicio do Contador em raz&o
de denuncia alegando a falsidade do documento contabil, significa que o Balanco
Patrimonial é forjado, o que confirma o resultado da diligéncia que a Administracao

optou por ignorar em favor da Carletto.

2.5. QUANTO A NAO EXIGENCIA DE _BALANCO PATRIMONIAL NO
INTUITO DE CONTRATAR A CARLETTO GESTAO DE FROTAS.

Como jéa sabido, trata-se de licitacdo para prestacdo de servi¢cos
de administracdo e gerenciamento de frota, para tanto se revela claro que é indispensavel
a apresentacao de documentos que comprovem a qualificacdo econdmico-financeiro dos

licitantes.

A comprovacdo de qualificagdo econdmico-financeira &
extremamente importante, haja vista a sensibilidade do servigo em questdo, uma vez que
se eventual vencedor ndo tiver saude financeira, pode colocar em risco a prestacdo do

servico publico.
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Reza o artigo 31 da Lei 8.666/93, que o instrumento convocatorio
deve conter a exigéncia de documentacdo referente a situacdo econémico-financeira dos

licitantes, garantindo maior seguranca para a Administracdo Publica, in verbis:

Art. 31. A documentacgdo relativa a qualificacdo econémico-
financeira limitar-se-a a:

| - balango patrimonial e demonstracdes contabeis do ultimo
exercicio social, ja exigiveis e apresentados na forma da lei, que
comprovem a boa situacéo financeira da empresa, vedada a sua
substituicdo por balancetes ou balancos provisorios, podendo ser
atualizados por indices oficiais quando encerrado ha mais de 3
(trés) meses da data de apresentacao da proposta;

Il - certiddo negativa de faléncia ou concordata expedida pelo
distribuidor da sede da pessoa juridica, ou de execucdo
patrimonial, expedida no domicilio da pessoa fisica;

Il - garantia, nas mesmas modalidades e critérios previstos no
"caput” e § 10 do art. 56 desta Lei, limitada a 1% (um por cento)
do valor estimado do objeto da contratacéo.

§ 1o A exigéncia de indices limitar-se-4 & demonstracao da
capacidade financeira do licitante com vistas a0s compromissos
que tera que assumir caso lhe seja adjudicado o contrato,
vedada a exigéncia de valores minimos de faturamento anterior,
indices de rentabilidade ou lucratividade.

Ocorre que, o edital ndo exigiu qualquer documento habil a

comprovar a situagdo econdémico-financeiro das licitantes.

Observa-se gue tal “omissdo”, vai a contraméo da satisfacdo do
Interesse Publico, pois no certame anterior, participou uma empresa cujo Balanco
Patrimonial é falso, e se comprovou em sede de diligéncia, diante da ndo apresentacao
dos documentos requeridos e da punicao do contador perante 0 CRC PR.

H& violacdo ao interesse publico, pois isso permite que a
Administracdo contrate empresas com situacdo financeira duvidosa, 0 que

indubitavelmente pode causar prejuizo.
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E importante destacar que, a apresentacao de Balanco Patrimonial

é de suma importancia para que a execucao do contrato tenha a maior lisura possivel.

Ora, é inadmissivel afirmar que o Administracdo esta disposta a
contratar empresas que tenha uma sadde financeira duvidosa, por mais que se fale em
“limitar-se-a”, a ratio dessa norma é que se trata de um PODER-DEVER, para garantir a

satisfacdo dos interesses sociais, em que a Administracao atua direta ou indiretamente.

Inclusive, vale ressaltar que O VALOR ESTIMADO DA
CONTRATACAO E QUASE 5 MILHOES DE REAIS, é uma contratagio de primeira

necessidade, afinal, busca manter a manutencéo da frota.

Além disso, é importante lembrar: inexiste qualquer 6nus ao
6rgdo ou aos players que tem a intencdo em participar do certame em se exigir o Balango
Patrimonial, pois, em nada essa exigéncia influi negativamente na celeridade do certame
e em nada essa exigéncia causa prejuizo a competicéo, pois o Balanco Patrimonial é algo

que toda e qualquer empresa deve ter.

Isso apenas restringe a participacdo daquelas empresas
aventureiras e financeiramente incapazes de executar o contrato que se pretende firmar
e ndo bastando, afasta aquelas empresas que fraudam seu balanco patrimonial, para
que seja emprestada uma imagem positiva sob sua qualificacdo econémico-financeira, e
ao afastar a possibilidade de contratar empresas aventureiras, confere-se maior seguranca

a Administracdo Publica.

Ressalta-se que infelizmente, existem empresas que cometem
ilegalidades na confecgdo do Balango Patrimonial, logo a exigéncia de tal documento é
extremamente importante para afastar essas empresas que praticam fraudes, que

logicamente irdo causar prejuizo a Administracdo Pablica.

Ainda ha de se destacar que, a0 ndo exigir a apresentacdo de

Balango Patrimonial para se comprovar a qualificacdo econémico-financeira, cria-se em
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realidade uma violagdo ao principio da isonomia, pois privilegia-se aquelas empresas

irregulares em prejuizo aos players que atuam dentro dos limites legais.

Dessa forma, com lastro no principio da legalidade, deve o edital
impugnado incluir como exigéncia para habilitacdo a apresentacdo de documentos que
comprovem a qualificagdo econdmico-financeira, como forma de garantir a isonomia as
empresas legalmente constituidas, resguardando ainda a seguranga juridica a
Administracdo Publica, vez que confere a capacidade da empresa em executar o contrato

em plena lisura.

Veja, a municipalidade em certame anterior, tinha exigido a

apresentacdo de Balanco Patrimonial e se deparou com um Balanco Patrimonial forjado.

Mas no item 9.3.2, optou por excluir tal exigéncia, sem qualquer

motivacao ou justificativa convincente:

9.3.2. Por oportuno, esclarecemos que, conforme conclusdes
alcancadas em Preg&o Presencial n°. 077/2021, fica EXCLUIDA
A EXIGENCIA DE BALANCO PATRIMONIAL E
DEMONSTRACOES CONTABEIS DO ULTIMO EXERCICIO
SOCIAL, ja exigiveis e apresentados na forma da lei, que
comprovem a boa situacéo financeira da empresa.

Ora, inexiste justificativa, inexiste motivacdo para ndo exigir tal
documento em sede de habilitacdo. O Unico motivo que se verifica é a Administracdo
fugir do seu dever legal de realizar diligéncias e tratar com pessoalidade a empresa
Carletto que ndo conseguiu comprovar a propriedade de bens escriturados no BP e

apresentou documento manipulado.

E evidente a pessoalidade da Administracio em excluir algo, que

em momento anterior julgou ser necessario para a boa execucao do servico contratado.

A alteracdo do edital para excluir a exigéncia € nula, imotivada e
concede um tratamento pessoal aquela empresa que apresentou documento manipulado

no certame anterior.
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a Lei 9.784/99, Lei do Processo Administrativo Federal, impde

que, a Administracao Publica obedecera, dentre outros o principio da motivacéo:

Art. 20 A Administracdo Publica obedecerd, dentre outros, aos
principios da legalidade, finalidade, motivacdo, razoabilidade,
proporcionalidade, moralidade, ampla defesa, contraditério,
seguranca juridica, interesse publico e eficiéncia.

Paragrafo Unico. Nos processos administrativos serdo
observados, entre outros, os critérios de:

[-]
VIl - indicacdo dos pressupostos de fato e de direito que
determinarem a deciséo; (g.n)

Deve haver motivacdo, que justifique a ndo exigéncia do Balanco
Patrimonial, ja que, antes de descobrir que o documento contabil da Carletto € manipulado
a exigéncia estava plenamente alinhada com as necessidades da Administracdo. Maria

Sylvia Zanella Di Pietro® corrobora com esse posicionamento:

Entendemos que a motivacgado é, em regra, necessaria, seja para
os atos vinculados, seja para os atos discricionarios, pois
constitui garantia de legalidade, que tanto diz respeito ao
interessado como a propria Administracéo Publica; a motivacao
é que permite a verificacdo, a qualquer momento, da legalidade
do ato, até mesmo pelos demais Poderes do Estado. (...)’ (g.n)

E com todo respeito “conforme conclus@es alcangadas em Pregao
Presencial n° 077/2021” ndo nos parece ser motivacdo ou justificativa suficiente para

suprimir uma exigéncia que, ndo traz prejuizo a disputa, muito menos onera a proposta.

2.6. DA DESIDIA COM A COISA PUBLICA QUE AFASTA O DEVER DE
DILIGENCIA

1 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. Atlas: S&o Paulo, 2000, 122 ed., 674 p., p.
195-196
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Como se viu no certame anterior, foram realizadas diligéncias
pela Administracdo, pois haviam duvidas em relagdo aos documentos apresentados pela

empresa Carletto Gestdo de Frotas.

A legislacdo prevé a realizagao de diligéncias no art. 43, 83° da
Lei 8.666/93, mas a jurisprudéncia é unissona no sentido de que na realidade existe um

PODER-DEVER em se realizar tais diligéncias, in verbis:

“Ao constatar incertezas sobre o cumprimento de disposicoes
legais ou editalicias, especialmente davidas que envolvam
critérios e atestados que objetivam comprovar a habilitacdo das
empresas em disputa, o responsavel pela conducao do certame
deve promover diligéncias para aclarar os fatos e confirmar o
contetdo dos documentos que servirdo de base para a tomada
de decis@o da Administracdo (art. 43, § 3°, da Lei 8.666/1993)”
(Acordédo TCU n° 3.418/2014-Plendrio).”

A promogdo de diligéncias satisfaz o Interesse Publico, pois
confere maior seguranca juridica ao procedimento licitatdrio, busca a almejada verdade

real, material.

Na&o ha discricionariedade da Administracao em optar ou ndo
na realizacdo de diligéncias, SEMPRE QUE HOUVER DUVIDAS SOBRE
ALGUMA INFORMAGCAO A DILIGENCIA TORNA-SE OBRIGATORIA, é 0 que

nos ensina Marcal Justen Filho?:

“A realizacdo da diligéncia ndo é uma simples ‘‘faculdade” da
Administracédo, a ser exercitada segundo juizo de conveniéncia e
oportunidade. A relevancia dos interesses envolvidos conduz a
configuracgdo da diligéncia como um poder-dever da autoridade
julgadora. Se houver davida ou controvérsia sobre fatos
relevantes para a decisdo, reputando-se insuficiente a
documentacéo apresentada, é dever da autoridade julgadora
adotar as providéncias apropriadas para esclarecer os fatos. Se

2 Margal Justen Filho, Comentarios a Lei de Licitagdo e Contratos Administrativos, 162 ed, Revista dos
Tribunais, Sdo Paulo, 2014, pag. 804.
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a duvida for sanavel por meio de diligéncia sera obrigatéria a
sua realizag¢do.” (g.n)

E assim foi feito pela municipalidade nas sessfes anteriores.

No entanto, no certame em tela, consta uma previsdo no

instrumento, no minimo estranha, que afirma que néo sera realizada diligéncia:

9.4.6. Por oportuno, conforme conclusbes ja alcancadas pela
Administracdo nos autos do Pregdo Presencial n°. 077/2021,
FICAM PREVIAMENTE CIENTES TODOS 0S
INTERESSADOS QUE NAO SERA OBJETO DE DILIGENCIA
O SOFTWARE APLICADO, TAMPOUCO O SEU CONTRATO
DE DISPONIBILIZACAO DO SOFTARE FIRMADO, COMO
CONDIGAO DE HABILITAGCAO. NOUTRAS PALAVRAS, SERA
AVALIADO SE O LICITANTE POSSUI QUALIFICACAO
TECNICA PELOS ATESTADOS APRESENTADOS, E NAO
PELO SOFTWARE UTILIZADO.

Ora, foram requeridas diligéncias para que, fosse comprovada a
veracidade da informacdo escriturada no Balanco Patrimonial, nunca se pediu a
disponibilizacdo do contrato “sigiloso”, mas sim, comprovantes de sua propriedade, como

Notas Fiscais, Comprovantes Bancarios, Registro da Propriedade no INPI, por exemplo.

A questdo do software, nao foi atrelada a capacidade técnica, mas
sim a qualificacdo econdmico-financeira da empresa, que manipulou Balango Patrimonial

e a Administracdo, sabendo, anulou o certame para nao penaliza-la.

Esclarecido isso, é importante dizer: o item 9.4.6 é ilegal, afinal

impossibilita a realizagdo de diligéncia.

Veja, a lei e a jurisprudéncia afirmam pela existéncia de um
PODER-DEVER em se realizar diligéncia, sendo assim, como é possivel admitir que

um item inserido num edital restrinja esse PODER da Administragao?
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Por mais que exista certa discricionariedade da Administragéo no
momento da confeccdo do instrumento convocatério, ha de se lembrar que esse “espa¢o”
para tomada de decisdo € limitado, afinal, ndo é possivel admitir normas no edital que

confrontem a legislacao.

O poder de discricionariedade, se restringe as possibilidades
legais, portanto ao passo que o edital afirma que ndo haveréa a realizacéo de diligéncia, o

limite da discricionariedade é violado, o que torna o item 9.4.6 ilegal.

E absurdo o fato de que, a Administragdo esta se imiscuindo do
seu dever legal de realizar diligéncias e buscar a verdade real, tudo isso para que seja

privilegiada a empresa que apresentou documento manipulado no certame anterior.

N&do se discute, a moralidade desse ato administrativo é
questionavel, afinal, as alteracGes do edital, permitem a contratacdo de uma empresa que

vem apresentado documentos falsos.

A Administragdo ao “minimizar” seu Poder-Dever de realizar
diligéncias, além de violar a moralidade administrativa e a impessoalidade, acaba por

afirmar que o Interesse Publico é disponivel.

Reduzindo sua atuacéo, a Administracdo se mostra conivente com
a apresentacdo de documentos falsos e com empresas possuem essa pratica, e isso s
reforca o fato de que, a Administracdo busca uma contratacdo imoral e impessoal, afinal,
no certame anterior ndo tomou nenhuma providéncia face a Carletto Gestdo de Frotas e
no certame atual, tem demonstrado certo “esfor¢o” para fazer alteragfes no instrumento
convocatorio, que retiram exigéncias capazes de resguardar a Administracdo de contratar

uma empresa, que tem por habito apresentar documentos manipulados.

E evidente que, o instrumento convocatorio deve ser reformado,
afinal, uma vez que norma do edital viola a legislacéo e a jurisprudéncia o edital esta

maculado pela ilegalidade.
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3. DOS PEDIDOS

Pelo exposto, requer a esse Nobre Pregoeiro que RECEBA a
presente Impugnacéo e suspenda o certame, para que se proceda as corre¢des apontadas,

conforme os termos apontados.

Nestes termos e com os inclusos documentos, pede provimento

ao presente.

Buri, 29 de marco de 2022.
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