Prefeitura Municipal de Santo Antonio de Posse

Praca Chafia Chaih Baracat, n® 351, Vila Esperanga — Santo Anténio de Posse — SP
Tel, (19) 3896-2000 - email: licitacac@@pmsaposse.sp.aov.br -

RESPOSTA AO PEDIDO DE IMPUGNACAQ

Ref.: Pregio Presencial n°. 23/2022
Proc. 1013/2022

Trata-se de resposta ao pedido de impugnagio ao edital do Pregio Eletronico n°. 023/2022,
interposto pela sociedade empresaria LINK CARD ADMINISTRADORA DE BENEFICIOS EIRELI,
cujo objeto ¢ a contratagio de empresa para prestagdo de servicos de implantacdio, intermediagfio ¢
administracio de um sistema informatizado e integrado via WEB on-ling real time, através Sistema WEB
on-ling, utilizando a tecnologia de CARTOES MAGNETICOS OU TAG's OU SIMILAR, € a utilizagéo de
sistema de gerenciamento da manutengio preventiva/corretiva de veiculos em estabelecimentos
credenciados em todo territério nacional, através da equipe especializada objetivando subsidiar o uso do
sistema de gestdo e acompanhar o desempenho dos érgdos/entidades quanto aos indicadores de gestio da
frota conforme especificagies contidas neste Edital, para todos Veiculos, Maquinas Pesadas, Tratores e

Equipamentos motorizados pertencentes a Frota da Prefeitura Municipal de Santo Ant6nio de Posse.

1. DOS FATOS:

Em sintese, apds a publicagio do referido certame, agendado para a data de 31 de margo de 2022,
houve impugnagio da referida licitagio sob a alegagio de que o instrumento convocatdrio:

- ndio foi claro quanto aos critérios de aceitacfo de laxa zero ¢ negativa;

- ndo foi clato quanto aos critérios sobre atualizacfio financeira;

- houve erréneo entendimento quanto ao quantitativo para avaliagéo do atestado de capacidade

técnica;

- ocotreu um obscuro histérico do certame e auséncia de justificativa por nfio exigir balango
pairimonial;

- a nfio exigéneia de balango patrimonial no infuito de contratar a Carletto Gestio De Frotas;

- esta havendo desidia da coisa piiblica ao afastar diligéneia a ser realizada.

Assim, requer seja reformado o instrumento convocatério, reabrindo-se o prazo novamente
estabelecido.

E o breve relatério.
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2. DA TEMPESTIVIDADE:

Praga Chafia Chaib Baracat, n° 351, Vila Esperanga — Santo Antdnio de Posse — SP

Tel. (19} 3896-9000 - email: licilacao@pmsaposse.sp.gov.br -

O pedido foi tempestivamente interposto, motivo pelo qual foi conhecido e passaremos a avaliar o

mérito.

3. DA ANALISE E DECISAO:
3.1. CONSIDERACOES INICIAIS

Preliminanmente, € notério e sabido que o principio basilar da administragio se trata da Legalidade,

expressamente previsto no artigo 37, caput, da Constituigdo Federal, o qual esclarece que a administragdo

Publica estd altamente atrelada a lei ¢ somente pode fazer aquilo em que a lei permitir, nas palavras do

Insigne doutrinador Hely Lopes Meirelles, em sua obra Direito Administrativa Brasileiro (25. ed. Séo Paulo:

Matheiros, 2000):

“A legalidade, como principio de administragiio (CF, art. 37, caput),
significa que o adminisirador publico estd, em toda a sua atividade

funcional, sujeito aos mandamentos da lei e 4s exigéneias do bem comum,

¢ deles nio se pode afastar ou desviar, sob pena de praticar ato invalido e

expor-se a responsabilidade disciplinar, civil & criminal. conforme o caso.”
(grifo nosso)

“Na Administragio Phblica n3o ha liberdade nem vontade pessoal.
Enquanto na administragfio particular é licito fazer tudo que a lei ndo proibe,
na Administracsic Piiblica s6 € permitido fazer o que a lei autoriza”. (grifo

Nnosso)

Corroborando com tal situacfio, a lei de licitagBes € clarissima ao estabelecer os seguintes conceitos:

Art. 3° A licitagio destina-se a garantir a observincia do principio

constitucional da _isonpmia, a sclegdo da proposta mais vantajosa para a

administragdo e a promogiio do desenvolvimento nacional sustentavel e
serd processada e julgada em estrita conformidade com os principios

bisicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade,

da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento

convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes sfio correlatos.

§1o E vedado aos agentes publicos:
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Prefeitura Municipal de Santo Antonio de Posse

Praga Chafia Chaib Baracat, n® 351, Vila Esperarga — Santo Antdnio de Posse — SP
Tel. (19) 3896-9000 - email: licitacao@pmsaposse.sp.gov.br -

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacio, clinsnlas

ou condicéies que comprometam, restrinjam oun frustrem o seu cariter

competitivo, inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e estabelegam
preferéncias ou distinges em razfo da naturalidade, da sede ou domicilio
dos licitanies ou de qualguer outra circunstincia impertinente ou irrelevante
para o especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto nos §§ Soa 12

deste artigo e no art. 30 da Leino 8.248, de 23 de outubro de 1991

Dadas essas consideragSes iniciais, diante do principio basilar acima mencionado (legalidade),
temos que a licitagiio deve observar sempre os conteddos estabelecidos em Lei, nfio havendo margem ao
administrar providenciar qualquer ato que extrapole seus limites, tampouco providenciar qualquer ato que
frustre a competitividade, ou eventual direcionamento, nos termos do art. 3° acima descrito.

Nesses termos insta esclarecer que, diferente do alegado, esta Administragfio nfio possul qualquer
intengo em favorecer qualquer licitante, pelo conirdrio, ha interesse em providenciar todos os seus atos

dentro da legalidade e de maneira objetiva.

3.2 - QUANTO AO QUANTITATIVO PARA AVALIACAO DO ATESTADO DE CAPACIDADE
TECNICA
Inicialmente, cumpre informar que o referido Impugnante ja havia realizado representagfio ao E.
Tribunal de Contas Estadual de 8o Paulo, conforme autos do processo “TC-00023935.989.21-0, tendo o
Tribunal verificado que essa Administragio foi diligente e solicitou atestado nos exatos termos da simula
24 TCE, tendo sido determinado o arquivamento dos autos.
De toda sorte, para que ndo haja diividas quanto ao objeto licitado, vejamos o que diz o Edital:
2. DO OBIJETO
2.1. A presente licitagio tem por objeto a contratagfio de empresa para
prestagio de servicos de implantagio, intermediagdo e administragéio de um
sistema informatizado ¢ integrado via WEB on-line real time, através
Sistema WEB on-ine, utilizando a tecnologia de CARTOES
MAGNETICOS OU TAG’s OU SIMILAR, e a ufilizagio de sistema de
gerenciamento da manutengdo preventiva‘corretiva de veiculos em
estabelecimentos credenciados em todo territério nacional, através da

equipe especializada objetivando subsidiar o uso do sistema de gestio e
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Prefeitura Municipal de Santo Anténio de Posse

Praga Chafia Chaib Baracat, n® 351, Vila Esperanca — Sante Antdnio de Posse — SP
Tel. (19) 3896-8000 - emall: licitacap@pmsaposse.sp.gov.br -

acompanhar o desempenho dos 6rgios/entidades quanto aos indicadores de
gestiio da frota conforme especificagies contidas neste Edital, para todos
Veiculos, Maquinas Pesadas, Tratores ¢ Equipamentos motorizados
pertencentes a Frota da Prefeitura Municipal de Santo Antdnio de Posse,

(destaquei)

Por outro lado, segue entendimento ji sumulado pele TCE SP:
SUMULA N° 24 - Em procedimento licitatério, é possivel a exigéneia de
comprovagiio da qualificacio operacional, nos termos do inciso I, do
artigo 30 da Lei Federal n° 8.666/93, a ser realizada mediante apresentagéo
de atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito piblico ou privado,
devidamente registrados nas entidades profissionais competentes,
admitindo-se a imposi¢io de quantitativos minimos de prova de execucao
de servigos similares, desde que em quantidades razodveis, assim
consideradas 50% a 60% da execucfo pretendida, ou outro percentual

que venha devida e tecnicamente justificado.

Nesse sentido, veja que para agir nos exatos termos da lei, o edital publicado DEVE SOLICITAR a
comprovagio técnica sobre ATIVIDADE PERTINENTE E COMPATIVEL, sendo que tal analise niio pode
se fundamentar em VALORES ESTIMADOS produzidos pela Administragfio, mas sim a prova de
execuciio contratual similar.

Noutras palavras, conforme objeto licitado e Termo de Referéncia anexado aos antos, denota-se que
a se trata de prestagiio de servigos de implantagfo, intermediagfio e administrago de wm sistema
informatizado e integrado via WEB on-line real time, visando gerenciamento da manutengfio
preventiva/corretiva de veiculos em estabelecimentos credenciados em todo fterritorio nacional,
consequentemente, seria um verdadeiro absurdo entender que a gualificacio €écnica se comprova
sobre os valores estimados de uma licitaciio.

De toda sorte, segue qualificagiio téenica exigida em Edital:
9.4. QUALIFICACAO TECNICA
9.4.1. Apresentar atestado(s) de Capacidade Téenico-Operacional cuja comprovagio se
fara através de atestado(s) de capacidade téenica, emitido(s) por pessoa(s) juridica(s) de

direito pdblico ou privade, em nome da empresa licitante comprovando jd haver a
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Prefeitura Municipal de Santo Anténio de Posse
Praca Chafia Chaib Baracat, n® 341, Vila Esperanga — Sanfo Antdnic de Posse — SP
Tel. (19) 3896-9000 - email: licitacao@pmsaposse. sp.gov.br -

licitante prestado o servigo pertinente ao objeto, com quantitativo igual ou superior a
50% (cinguenta por cento) da prova de execugfio em servigo similar, em qualquer época.
94.1.1. PARA QUE NAO HAJA DUVIDAS, E CONFORME DECISAOQ JA
PROFERIDA PELQO TCE SP TC-00023935.989.21-0, O ATESTADO EXIGIDO NO
SUBITEM 9.4.1 ACIMA SE DARA SOBRE A QUANTIDADE DE VEiCULOS QUE
O LICITANTE PROPONENTE IRA FAZER O GERENCIAMENTO DA FROTA (no
caso: necessdrio comprovar ¢ atestado em no minimo 52 veiculos) E NAO SOBRE O
VALOR DESTA LICITACAO (o valor dessa licitagio é uma ESTIMATIVA de
gonsumo desta Administragéo).

9.4.2, O(s) atestado(s) de capacidade técnica devera(8o) conter expressamente o prazo
de execugdio, identificagio do signatario, data de emissfio, natureza da prestagfio dos
servigos, locais da prestagio dos servigos, quantidades executadas, caracterizagdo do
bom desempenho da licitante e ainda serem apresentados em papel timbrado da
empresa/orgiio declarante com nome, cargo e assinatura do signatario.

9.4.3. Somente serdo considerados validos atestados com timbre da entidade expedidora

e com identificagio do nome completo. O atestado deverd ser datado e assinado por
pessoa fisica, identificada pelo seu nome e cargo exercido na entidade, bem como dados
para eventual contato, estando as informacBes sujeitas 4 conferéncia pela Pregoeira.
9.4.4, Nio serd aceita a comprovagio de aptidio de que trata este item através de
documento emitido pela propria licitante ou por empresa do mesmo grupo.

9.4.5. Caso a Administracfio entenda pela necessidade de diligéneias, conforme art. 43

§3° da Lei Federal n°. 8.666/93, poderio ser realizados todos os meios necesséarios para
tal ato, 4 saber: requisitar copia do contrato que deu suporte 4 contratagio e originou o
atestado de capacidade técnica, Notas Fiscais e Comprovantes de pagamento sobre os
servigos realizados, endereco atual da contratante ¢ local em que foram prestados os
servigos.

9.4.6. Por oportung, conforme conclusdes jd alcangadas pela Administragiio nos autos
do Pregiio Presencial n°. 077/2021, FICAM PREVIAMENTE CIENTES TODOS OS
INTERESSADOS QUE NAO SERA OBJETO DE DILIGENCIA O SOFTWARE
APLICADO, TAMPOUCO O SEU CONTRATO DE DISPONIBILIZACAQ DO
SOFTARE FIRMADO, COMO CONDICAO DE HABILITACAO. NOUTRAS
PALAVRAS, SERA AVALIADO SE O LICITANTE POSSUI QUALIFICACAO
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Prefeitura Municipal de Santo Antonio de Posse

Praca Chafia Chaib Baracat, n® 351, Vila Esperanca — Santo Antbnio de Posse — SP
Tel. (19) 3896-9000 - email: licitacao@pmsaposse.sp.gov.br -

TECNICA PELOS ATESTADOS APRESENTADOS, E NAO PELO SOFTWARE
UTILIZADO.
Se fosse assim o caso, a Administracio deveria avaliar todos os atestados com base no valor
anteriormente contratado, e nfo com base na prova de execugfio de objeto similar.
Yeija-se que a gestio de frota envolve a descriciio de pelo menos 105 veiculos. nfio sendo ¢crto
se os valores para gestio dessa frota representari R$ 1.00 (um real anual) ou o limite maximo

ESTIMADQO de RS RS 4.999.500.00 (quatro milhdes, novecentos e noventa e nove mil e quinhentos

reais). Assim, deve ser avaliado a quantidade da frota enviada, e nio os_valores da licitacfio, que séio

meramente estimativos.

3.3 Quanto a alegada falta de clareza quanto aos critérios de aceitacfio de taxa zero e negativa

Sobre o referido assunto, importante consignar que o referido licitante impugnante (LINK CARD),
inclusive participou em oufras duas sessfies anteriores, bem como ofertou pesquisa de mercado para
consubstanciar a estimativa/referencial desta Administracdo, nfo tendo efetuade qualquer tipo de
questionamento/esclarecimento do tipo.

De toda sorte, em andlise a0 mérito, melhor razfo nfo assisie ao Tmpugnante, isso porque o edital
foi bastante claro quanto aos critérios de aceitagio da taxa negativa, basta verificar a proposta comercial
(anexo III) a ser apresentada e o Termo de Referéncia.

Conforme termo de referéncia, seguem pardmetros (il. 48 do Edital):
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Prefeitura Municipal de Santo Anténio de Posse

Praga Chafia Chaib Baracat, n® 381, Vila Esperanga — Santo Antonio de Passe — 5P
Tel. (19) 3896-2000 - email: licitacac@pmsaposse,sp.gov.br -

Igualmente, vejamos o que diz a proposta comercial (fl. 55) — Valor referencial RETIFICADO (vide

comunicado):

Brefelturs Municipal de Santp-Anténio de Posse
" Pl Gty Bitagnd 0 Vi SeponeE - Tk BV ERPEE0EG
B e

SEGUE DESERICAD DOS VALORES BSTIMADSS A SEREN DESPENINDOS:

DESEIHCAG BOITER YALGR AR

J st otal sem ncidbncia gt seanmimisivacio. | | Re4itaz 500,00

FTors e Aiaiast sea0 (Rederen B Medie). |
| vahoetobi comninidBicha da e e adminisiracin. | 83 4270080
*
,;,_'ﬁ'
H

Com essa situacfio, entendemos que o edital preencheu os requisitos obrigatérios estabelecidos no
art. 40 da Lei 8.666/93.

3.4 Quanto aos critérios sobre atualizacdo financeira;
Sobre o referide assunto, vejamos o que diz expressamente a Lei Geral de Licitagfes n°. 8.666/93:
Art. 40. O edital conterd no predmbulo o nimero de ordem em série anual, o nome da
repartigfio interessada e de seu setor, a modalidade, o regime de execugo ¢ o tipo da .
licitag#io, a mengio de que serd regida por esta Lei, o local, dia e hora para recebimento
da documentagio e proposta, bem como para inicio da abertura dos envelopes, e indicard,

obrigatoriamente, o seguinte:

XIV - condigdes de pagamento, prevendo:

d) compensagdes financeiras e penalizagdes, por eventuais atrasos, € descontos, por

eventuals antecipagfes de pagamentos;
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Prefeitura Municipal de Santo Anténio de Posse
Praga Chafia Chaib Baracat, n° 351, Vila Esperanga — Santo AntSnia de Posse — SP

Tel. {19) 3896-9000 - email; licitacao@pmsaposse.sp.gov.br -

Sobre tal situagio, a lei em nada diz sobre os indices de compensacio financeira.

Por oportuno, essa mesma Administragio de Santo Antbnio de Posse sofreu representagio em
mesmo sentido, tendo a Corte de Contas superado essa questdo em razfo dos Editais haverem constado
expressamente a cliusula de compensagio financeira em debate, nos moldes do processe TCE SP “TC-

00007625.989.21-5".

3.5. Quanto a alegada obscuridade sobre o histérico do certame e auséncia de justificativa por nio
exigir balan¢o patrimonial E quanto a alegada niio exigéncia de balan¢o patrimonial no intuito de
contratar a Carletto Gestio De Frotas;
Sobre a auséneia de exigéneia de balango patrimonial, importante informar ac Impugnante que a
Lei Federal n°. 8.666/93 assim estabelece como critério:
Art. 31, A documentagio relativa a qualificaciio econdmico-financeira limitar-se-a a:
I-balango patrimonial e demonstragdes contdbeis do fltimo exercicio social, ja
exigiveis e apresentados na forma da lei, que comprovein a boa situagfio financeira da
empresa, vedada a sua substituigiio por balancetes ou balangos provisérios, podendo ser
atualizados por indices oficiais quando encerrado hd mais de 3 (trés) meses da data de
apresentagio da proposta;
IT - certiddo negativa de faléncia ou concordata expedida pelo distribuidor da sede da
pessoa juridica, ou de execugfo patrimonial, expedida no domicilio da pessoa fisica;
I - garantia, nas mesmas modalidades e critérios previstos no "caput” e § lo do art. 56

desta Lei, limitada a 1% (um por cento) do valor estimado do objeto da contratagfo.

Ora, da leitura da legislagdo acima, pode-se concluir facilmente que a Administragio publica PODE
exigir apenas um documentos (balango ou faléncia), ou ambos os docwmentos, nfo havendo que se falar em
qualquer irregularidade.

Por outro lado, quanto a alegada obscuridade e nfio exigéncia de balango, insta ressaltar ao
Impugnante que a licitagio anterior se afastou do julgamento objetivo das propostas, nos termos do préprio
parecer emanado pela Contabilidade desta Administragfio, tendo ocorrido, em resumo, a administragio
diligenciado para apurar os valores registrados em balango, sendo que na pratica a Administragiio nfo
possuia legitimidade, nos exatos termos do edital anterior (Pregéo Presencial n® 77/2021).

Quanto a alegagio de que a “niio exigéncia de balango patrimonial no intuito de contratar a

Carletto Gestio De Frotas”, importante ressaltar que é totalmente infundada e falaciosa tal
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Prefeitura Municipal de Santo Anténio de Posse

Praca Chafia Chaib Baracat, n® 351, Vila Esperanga — Santo Antonio de Posse — SP
Tel. {19} 3896-9000 - email: licitacaof@pmsaposse.sp.gov.br -

afirmacfio, sendo certo que o priprie licitante impugnante (LINK CARD} possui até mesmo contrato

de gestdo de combustivel ativo perante essa municipalidade. Noutras palavras, basta que os licitantes

participem, disputem os lances até ser declarado o melhor classificado, e apresentem documentos de

habilitagao estabelecidos em Edital.

Por outro lade, CASO o impugnante entenda que a Administracio tenha conduzido de

maneira indevida, cabera todas as manifestacoes devidas (recursos, representaciies, acdes judiciais).

3.6 Quanto a alegaciio de desidia da coisa piblica ao afastar diligéncia a ser realizada.

Sobre o referido item, vejamos o que diz a Lei geral de licitages:

Art. 43. A licitagdo serd processada e julgada com observincia dos seguintes

procedimentos:

§ 3° E facultada 3 Comissiio ou autoridade superior, em qualquer fase da licitaggio,

a promogio de diligéneia destinada a esclarecer ou a complementar a instrucfio do
processo, vedada a incluséio posterior de documento ou informagfo que deveria constar

originariamente da proposta.

Por ouiro lado, vejamos as clausulas editalicias que esclareceram quais os pontos de

diligéncia:

Ora,

da

9.4.6. Por oportuno, conforme conclusdes ja alcangadas pela Administragio nos antos
do Pregfio Presencial n. 077/2021, FICAM PREVIAMENTE CIENTES TODOS 08§
INTERESSADOS QUE NAO SERA OBJETO DE DILIGENCIA O SOFTWARE
APLICADO, TAMPOUCO O SEU CONTRATO DE DISPONIBILIZACAO DO
SOFTARE FIRMADO, COMO CONDICAO DE HABILITACAO. NOUTRAS
PALAVRAS, SERA AVALIADO SE O LICITANTE POSSUI QUALIFICACAO
TECNICA PELOS ATESTADOS APRESENTADOS, E NAO PELO SOFTWARE
UTILIZADO.

leitara da cldusula acima, denota-se claramente que se trata de um

esclarecimento/publicidade a todos que, CONFORME DECISAO ALCANCADA EM PREGAO
PRESENCIAL N° 077/2021, nfio serd diligenciado ESPECIFICAMENTE: sofiware aplicado e seu

respectivo contrato como condigio de habilitagdo! Vejam que as condigdes de habilitacio devem ser aquelas

< Asginada de forma d'gital por
THIAGO GOMES L THIAGO GEMES

CrpONAISTseess AR El 09710



Prefeitura Municipal de Santo Anténio de Posse

Praga Chafia Chaib Baracat, n® 351, Vila Esperanca — Santo Anténio de Posse — SP
Tel. {19) 3896-9000 - email: icitacao@pmsapasse.sp.qov.br -

previstas no item “9. DO CONTEUDO DQ ENVELOPE N° 02 — DOCUMENTOS PARA
HABILITACAO” do Edital impugnado.

Noutras palavras, visando a Administra¢iio atuar de forma objetiva & em vinculacéo ao Edital, para
gue nfo houve reiterado questionamento, conforme tépico 3.2 (até mesmo jd decidido anteriormente pelo
Tribunal), nfo serd diligenciado eventuais confratos particulares que nfo fagam parte integrante das

condigdes estabelecida em Edital para a condugdo do certame.

4. DA DECISAO

Isto posto, pelos fundamentos acima delineados, CONHECOQ da impugnagdo apresentada pela
socicdade empresaria LINK CARD ADMINISTRADORA DE BENEFICIOS EIRELL,
consequentemente, fica MANTIDA A ABERTURA DA SESSAQ PUBLICA DE PROCESSAMENTO
DO CERTAME prevista para o dia 31 de marco de 2022, as 10:00 horas.

Santo Antonio de Posse, 30 de margo de 2022.

Joséani D. Bassasii Torres
Pregoeira
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