LUSTRISSIMD 58. PREGUEIRD DA PREEEITURA MUNICIRAL DE SANTO aANTOMN

CONTRARRATOES DF BECURSD

PREGAD PRESENCIAL 8° DaD/2077
PROCESSD ADIVINISTRATIVO Mo 2407/2027

U3 OF POSSE

Dbjete: "CONTRATACAO DE FMPRESA ESPECIALIZADA PARA PRESTACAC DE  SERVICOS

CONTINUADOS DE LIMPEZA EM GERAL EM AMBIENTES £3COLARES € ADMINISTRATI

JO5 DA

SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAG, COM FORNECIMENTS DE MATERIAI, EQUIPAMENTOS €
MIAQ DIE OBRA, de scordo com o ANEXQ i~ Termo de Referéncla e demais condiches sstabalecidas

ey aciel™,

HESERICOS TERURIRZADOS CIBEL EPR, bworda no UNPI de nB 54 702 79°1/000 65
2 Avenida Peps Flo B, 1074 - Maoede ~ Cidede de Guzrulhos - 58 por intermédio

sedinds
fe sou

Representante Legal, %, Pauln Rogerio da Siive, residente e domiclindo e Suaruihos - 5P,
oriador do RG r2 2071040 ¢ do CBF n® 139128 40890, no uso de suss atibuicher lagals vem

respeiiosaments 2 Dresenss de Yossa Senhonis, tempestvamente, interpor CONTRARRAZ

AES, e

face ao recurso interposto por ASSERVO RBULTISSERWILOS LTDA, disds no decorrer como

“RECORBENTE" pelos motives de fatos ¢ de divelto, que explie ¢ 3o final requer:

Suaruthns, 11 de maio de 2022,

| e L 1
Lp ﬁﬁmmwﬁﬁ%ﬁ% EIRELL ~ BPP,

CNP 10 54,798 751/0001-65

Pauio Rogerlo da Siva
LG n® 20,747.024-0 ¢ CPF n® 139,128 408-30

Represeniante Legal

Sader Avenida Papl Plo Rl 1074 « Mecedn ~ Guarnshos - 85 — CED, 07113000
Eraall comesciaiineeniocafBamad] see
Fone P (19 244183154




L SRR RS
b B0S FATOS

Trata-se de Preglo Prasencial cujo objeto £ a “CONTRATACED DF EMIPRESA ESPECIA

7804

PARA PRESTACAO DE SERVICOS CONTINUADUS DE LIMPEZA EM GERAL BV AMBIENTES ESCOLARES

E ADMINISTRATIVOS DA SECRETARIA MUNICIPAL %Ei}{jélﬁﬁ;ﬁﬁ CON FORMNECHWEN
RAATERIAIS, EQUIPAMENTOS £ MAQ DE OBRA, de acordo com o ANEXO I - Termo de Bofe
demals condigles estabelecidas neste sdital”,

IO DE

drvla &

Na sessdo de reshertura do cartame, restizada no dieg 03 de maio de 2022, apds o analise dag

propostas, dispuie de pregos ¢ habilitagdo Juridica, restou nosse empress como v&n‘

codors

apresentandc proposta mals vantaiosa, apfs decorrer legitimo do processe, com tegﬁ% ﬁiﬁd@f

transparéndia, @ empresa RECORREENTE apresentou suss razbes da recursa,

i~ RAZOES DA RED

RENTE .

£m sintese 2 RECORRENTE sponta inmeguibilidade do valor ofertado, rregularida

des nn

planftha de composigiio de custes, hem como vidos ne processo Hoatdoo no gue tange @

qualificagio téonica & os atestados aprasentados.

A priord informamos gue nosse empresa atendey plenamente ans requisitos do edita

apresentou loda documentaglc de habiliteciio necessiria, inforrsamos gue remos o
plenamente aos servipos lidtados, bem como exesutd-los conforme preceiius o instro
conwvocattrio e s legisiacio vigente, ’

Notese que a RECORRENTE buscas desespersdamente com o emprega oz

f, oue
vender
mento

Fakacias

argumentativas infundadas, frustrar o andamento do certome, onde 3 Hsura da pregoels ﬁ:é & sUa

souips da apoio ez cumpriy todos os prindplos basicos da ficitegio.

1. Principio da legniidode
As Jicita

s devem estar sempre de ooordo com regras e

normas fivadas e fefs, Lambrondo gue o 8l n® 5.666/93 rege
tuados o8 processos Hoiletdrios realizodos ne Brosil, £5§@ lei &
compliemsntada por outres lels, decretos 2 normos, &gmgmffz

HeCessoris.

2. Printigio do impessooiidage ou lguaidade

As ficitogbes pdblioas doveny vor phertos o todas as g:eegmm -
empresus  lntergssodos. o todos  devem  fer Brotamente

fguplitdrio, sem privilégios pore quen guer sue sef.

3, Principio da Mornlidade ou probidode ndministrotive|

L processes Hoitatdios devern estor de eoordo com oy

regees

bisices du boo odministracBo, Imptndo oo gestor m
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comporiamento éhite, honesto v com @ Hsurs gue mw&m o
conduclo des bens piblicos, »

4. Principiv g Publividods
Toddas us lictocbes devers ser de ronhesimento ﬁiﬁﬁﬁiﬁeﬁi} #
weessivel o todes, Fese princivis foverese o particinoclio ¢ o
ingresse mals demeordtion de todos os intersssados, além de
permitly uma concorréncia justa ¢ lpualitdria.

E. Princigio do Fficiéndn
Confarme este printipio os processos lcltatérios devem ocorrer
com  ctleridode, eficdcln, econumicideds, efetividade &
gualidade exigidns dos servigos piblicos.

&, Principio do Vinculaglio ao Instruments Convotatorio
As ligtopley pablleas devern seguir, estritermente, todes os
noemns ¢ exigéacios estipyiodas no sditel tendn come termo
de volidude & eficiels, o data do svu publicocie,

7. Peinciplo do hdgornento Objethen !
Esse principin fve em conta gue o8 }%ﬁgﬁﬁ‘%ﬁﬁmﬁ m&mﬁm
durante o5 certumes devem ter como porfimetros o5 mrmm
coniilos no edital,

Sobre a gualificacho téonica exigida em Edital, nos deparamos com o seguinie:

G4, GUALFISACAD TECNICA

aj Lonforme simula 24 TCE 59 Atestadols) ou ws“miaﬁ
{des), em nome ds Boitante, fornecidols) por pessoo ;ammfﬁ e
direito pilblico oy privado, que comproveim} o prestociio
anterior, pelo periode minimo de 06 [sels) meses, de 1‘532’?55?&?
pertinente e compaiivel com o objeto desta licltactio. §

0.3} Serd considerads pertinente ¢ compotivel, nos termos
e stmuio 268 TLE 5P, ¢ prove de executdio de servicos similares,
oo gqugntitativa miniceo_de 509 do execuclin pretendide
entretonto, visando ompiior ainde molks o competitividode entre
as Hieitontes interessades, flea estipulode as poreelos de meaior
relevancle o serem comprovedus nos termos whaixo, o aued
gxfge o compravaciin infericr oo sercentug] odne desciito e ¢
snetroagem odoteda pora comprovaciio serd o de 82 {dois) turnos
{riio foi somndo o meﬂ“mfgm* de unidodes com (7 turnos e com
03 furnos).
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Dlante do exppsto, cabe ressaltar que a RECORRIDA apresendou atestados gue comprovam
satistatoriaments & guentidade exligida para Hens de malor relevdncls, conforme atestados
atrelados 30 processo.

Ao citar s Tenmos da Somula 24 do TOE-SP, conforme demonstrads acimas, $ca clarp gue a
fnalidede Onica e exclusive ers obter a comprovagio do gusniitative de 50% da execugio
pretendida, e ndo o obtencdo de stestados registrades ne entidade de classe,

|

£ sabidu 2 costurnstra ciaglo da preserte SUmuls para atinglr o obietive de se {:@mg}{mv&:‘ a
cepacideds téonics mindima de 50%, onde 5 RECORRENTE 38 far de desentendida sars obter
vantagem indevida, uma vez gue & constante 2552 nritics oor Srglos do Fotado de S8o Paulo. Uma
vz gue nenhumm orgdo civa 8 Samuia 24 e coloca qualguer observario om Edital, que € apenas para
guaniitalive, e por ser sweestlio de interpretacio, a RECORRENTE busea desciracterizar a
interpretacio dessa douta comissdo que uigou habiliads nossa emprasa.

E para dirimir quatsquer dividas gue possam prevalecer guanio a interpretacio do presente
Edital quanto a guaiificaciio tonica, ressaltamos que, caso fosse interesse do Municipio receber
alestados registrados om entldades de cdlasse pertinentes, o Edital oravis 2 soliviteclo de
comprovasio de vinculo entre o profissional responsdvel ¢ a empress, bem come 3 comprovacio
go registro de empresa £ do profissions! unfo 3 entidade de dasse, conforme Art 20 da Led
8.566/1993. - -

Art, 30 dp Lol de Uichioches - Lol 8666793 :
tef nf 8656 de 37 de Sunbo de 1993 |
Beguloments o ort. 37, inclse XX, do Constitulgio Federed,
Instital norms pove HoitaeBes ¢ controtos do Administracto
Pablica € 08 vutras provigéncios. :
Art. 30, & docvmentoclio relothve & quaiificords Benlon imitar-
el a: '
I - registro ou inscrivio na entidode profissional commpetente;

# v comprovusto de optiifio porg desempenie de niividode
pertinenie ¢ compotivel s corecteristicas, quontidades ¢
prozes com o ohieto do ficitocdo, e indisecho des %ﬁii’ﬁi%&gﬁ% ¢
do  oporethomento ¢ do pessosl Hondeo odegundos g

. \

dispopivels pore a realizayfo do objste de licitegfie, hem coms
du gualificorie de codo wm dos membros da equipe thenice gue
s responsehifizors selos robolthos;
Hi- comprovaglo, forsecido pelo drglo Boliants, de que
rpceben o5 documentes, v, gusndo exigido, de gue tomou
coshechnenie de todes o3 InformucBes & dos condipBes focels
e o cwmgrinsenie Jdas Slwigociies obifeto do Boltae o
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- prove de otendimenty de requisitos previstos) e e
especial, guando for ¢ mﬁﬁ,
§ 30 A vomprovaciio de sptidlo f&%ﬁfﬁégx 0@ ingise i dol "copur”
deste arifon, no cose des ﬁ@éﬁ’ﬁ{:ﬁﬁﬁ partinenies o obros e
servicns, serd feftn por otestodos forneridos por pessogs
furidions  de  dirgite  piblico oy wwivads, devidomente
registrogdos pos entidodes profissionals competentas, limitadas
s exfudncios o (Redeciio doda pele 1ol p2 8.883, de 1994)

i- sopaeitociio téonico-profissional: comprovacle do foitante
de possuir gop sev guadre permunents, ne dote previste pore
entrego g proposto, profissiongl de nivel superior oy outrp
gevidamente reconhecds pale entidode competente, detentor
de atestady de responsabiidode téonicn nor execuclio de vhro
ou servico de covocterfiivas semolhontes, Umitodos estos
exclusivamente &s purcelgs de mpior relevinge e vaipr
significative de oblet de foitacfio, vedodos as extaéodos de
guansidodes winkmas sy proves mésimos; ndluida pela Lei n®
£.983, de 1894 |
§ Zofy porvelns de vl releviincle it e de volor
stgnificative, mendoncdos no pordgrofe  onterior,  serio
definidm ep instrumento corvacotdrl, Redocfo dodopels Lot
n¥ BARS, de 1594}
§ 3o Serd sempre odmitide o comproveciio de optidBo ofravés
de cerikifes ou atestodus de obwos oy servites similores de
conplexidode teenoliohks o ﬁg}&?ﬁ@%ﬁﬂ@? @a’gwwﬁm% oL
superior. ‘

& 4o Bus ficitep8es pore fomecimento de bens, o mmﬁmwg@@
#ie aptidde, quande for o coso, serd feite otroveés de aﬁ;ﬂsé‘mﬁ@g

fornecidos por pessoo javidica de direfte pdblico ou privade.

§ 8o £ vededde u exigbacia de comprovectio de ﬁiﬁ%’i‘?%iﬁ%jfﬁ o e
aptidie com Bmtugdes de wmpo ou e doova op aé’?@dszg et
focels especiffoss, su quulsquer outrys nlie provisios ﬁ&s&":@ Lo,
que inibom g participagio no Hotacbo. ‘

§ 60 As exigéncias mivdaas relatives o instodegSes de ;f%’%ﬁi‘&éfﬁ&i
mdguings, equipomentos ¢ pessool téonice especializado,
consideradus sssengipls pore o cumprimento do obicto do
licitoglio, serfp atendidus medionte ¢ apresentogio de reloclo
expiicit ¢ do decloraolio formol de sug disponibifidode, sob os
penay cobivels, vedwmide as ewipénens de gmﬁfé‘&ﬁﬁé& ¢ dg
forelizagia prévie,
& 8o Mo cozo de olrgs, servicos ¢ compres de aramids vilte, de
sty compledideds Ponion, poderd o Adwministracto e igir dos
ficituntes o metodologly de svecuplie, cujo ﬂyﬁffﬁg‘m pors
efeito de sua orefioglio ou nio, ontecederd sempre & ondlise
dos preces ¢ serf efetvadio @xﬁﬁﬁfwm&ﬁm par orikérios
ol fatives.

 Eranl: eomeniatoservicosfmnelioom
Fope/ Fag: (1) 415184
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P SERVIOOS

§ %o Eﬁ%&ﬁﬁ?ﬁ“&ﬁ por fichoclio de oita complexidoade téonice
ogusis Gue enveles afto especialivacio, comp fotor de &%fi?@ﬁ?ﬁ
relevincl pors gorontir g execucBo do obieto o ser con tﬁam@‘m
Gu gue posse sasmprometer o continuidede do prestocdc de
servigos niobilvas sssencicls.

§ . O profissionais Imficodos peln Boitente porg f’z%’m de
wompirovnglo de copaciteplio tdonico-omoraciongd de ssgés@ fronin
@ incise § do § 17 deste ortige deverBic portidioor da & ey S
servigo obivto do ltocfis, admitindnse o m&sﬁgzwgm por
prafissienols de experiénclo eguivedente ou superior, desde gpass
aprovtga pely sdministrocfo. {Inchuide pelo lei ve 3883 de
1584)

{mrif nossol

Dhante do exposto achra, fice comprovado que & Prefeltura Whunicipal de Santo Anidnio de
Posse ndo buscava atesdos devidemente registrados em Entidade de Classe, todavia ‘%i{m a
Semula 24 do TCE-SP com o intuito de obier por parte des lidtantes, atestados QUL oMY Ovassem
50% do guantitative

|
Contude, e noltyio e de total refevlnds a similaridade dos servicos ora licitados, frefte ags
| #estados apresentados pele nossa empress, toteimante ampavados pela legelidade, sendo
WRIRTIOS!

Acordiio 18148472023 Segunde Clmern [Representogdo, f%ﬁ?&*xw
Ministro Substituto Sodré de Corvelho} |
Livitagio, Quolificapiio téonica. Atestude  de a&“ﬁ&é&"#@ﬁ?i}&’
tecnice. Referénein, Ouastidede. Prozo.

F obrigotirio o estobslecimento do purfimetros ﬁi?j&’i’wmﬁ' plars
andlise do comprovoris 5&%&3@%&@% e copocidede thriico
vperacione!] de gue o Boltonte B tenhs prestads 3&?&?@& @
fornecido bens pertlnenies & g:m;méma;ﬁ #17 mmaggmmm@
guantidadies & prozos com o objeto du ficivocSo fors. 36, inciso
#, do Lol 866671987}, 1

Para estlorecar methor 3 questio de “Swilaridade de stestados de capacidade tonica” velames ¢
posicionamento recente do Tribunal de Contas da Unio - TOU,

Acordlio 448/3017 -~ Plendris | Ministro JOSE OO
REGNTERG .
Nus fichwedes parg controtaclio de servicas continuados com
dedivocio exciusive de milo de whbro, os otestedos de capucidode
téonica devem comprovar o aptidde do Hoironte na gestfio de

| \
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nibde,
i ?é‘

s
)

midic ne obra, ¢ nAc na execupdo de servigus ldénticos aos do
objete fichado, sendo imprescindivel motivor tecnicomente os
situgefies excepcionols,

Acordo 36173817 — Plendrio | Ministvo Wial do Repo
£ wbrigotdrio o estobelecimento de purdmetiros ohietivas poro
andlise do comprovapdo fotestodos de copocidade rgenico-
aperodonad} de que o fieitante ja tenhe prestado Servics
pertinentes ¢ compotivels em covacteristicos, guantidodes e
prozos cors o ohiglo da Boitarde (ot 30 inciso B do el
B.666/1983} '

Acdrofic 185172016 — Plendrip | Miristro WMarcos Bemguerer
HMos liclagdes parg conlratagfio de servicos con ?i;‘?i;{}‘{ffﬁ‘ﬁi Lo
dedicoglio exclusive te mifin de olbrg, o3 otestodos de coporidode
tennica devem, em regra, comprovar o hobilidade do citonte em

gestiio de mbo de obro.

Acdrdfio 1168/2016 ~ Plengrip | Ministro Srene Dontos
Nas contratacfes de servigos de tercelrizagio {servigos continuos
prestudes medionte dedicopio exclusive do mifio de obral, os
alestedos de copoofdade Monica devem, em regra, comprovar ¢
hobificode do lictonte no gestdio de méo de obra.

Acordiio 553/2106 - Plendrio | Ministro Vital do Rego
Fos ficitopbes poro controtucio de servicos wﬁfﬁ}mﬁqg com
dedicogfic exclusiva de mlo de obra, os alestadaes de copacidode
técrica devem comprovar o optidiio do Bcitante na gestiie de
mdo de obra, e affo no execucdo de servigos idénticas oos do
objeto lckade, seads imprescindivel mativar tecnicomente os
stpgoles sxeapcinnals.

Com os AcerdBos achna espedificadeos, fics bem olarg o posiclo do TCU sobre este tema, ou sgja, o8
Atestados devem oomprover qus o Holtents tem sptidio ne Gestdo da Mo de obra e nio
espetificadamente a cada ftew do objeto fidtadn.

Cabe ressaliar, novamente, a tertativa da recorrida em deturpar os fatos ocorridos sob a alegagio
de gue 03 atestados apresentados por nosse empresa se referem 2 limpeza PREDIAL COMUM, pois
come se pide verificar no ranscorrer da sessfio, o5 atestados poresentatos regularmente na fase
de habiitaclo, forem emitidos pels UNIVERSIDAEDE ESTADUAL PALLISTA & CENTRO UNIVERSITARID
MUMICIPAL DE FRANCA, Instituios de ensing renomados do nosso Estado.

I8!
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A merz alegacio de gue os amblentes nio guardam similaridade com o solictado am edital n3o
merece prosperar, pelos fatos B apresentados.

Sobre @ ?ﬂ’&%}éﬁ%ﬁmhdﬁﬁ@ de g:smgzmsta
Lot 10520/

Art. 42 A fose exieroo do pregde serd infriods com o
comvpragdo dog interessados e observard os seguintes regrus:

foid

X~ exorninade ¢ proposto doessifcadn em primeire luge,
guonte oo obfeto ¢ valbr,  coberd oo pregosino
decidir motivadeneste o respeito 9o sue aeeitabilidade: grifei].

A proposto de Heitonte de valores baixos nfe Loz, recessariomente, ¢ *ﬂ@gﬁ%ﬁfﬁﬁfﬁi&m
nois ol futo depende du estrotégle comerdial da emprese. A desclassificogfio por inexequibiiidode
geve ser objetivamente demonstrods, o pertiv de oeitdrios previgmente pubfcados.

Aepresentoglio de emprese participonte de preglfo eletrénico condusldo pela Universidode
Federal o Paraibo (LFPB), destinudo & contrataglio de servicos terceirizodos & contini F}GS e
fimpezn, wsseio ¢ conservaghio, aportare o desclussificactio indevida de propesta da fﬁﬁf@ﬁé‘g}f&ﬁ{’ﬁ
sof alegogtio de inexenuibilidode de pr egos, fundementady “spenas no informagdio de que o suo
margerm de tucra sedio de 01%7. Reolizodoes as vitivas regimentals apds o suspensiio mufefa, e
certante, o reigior, alinhade & unidode téonicn, rejelton os justificotives opresentades, destocando ¢
Stralo-TOU 262 seguado & qual “o oritérie definido no ort. 48, inciso 1, § 1% glineas o' e B ldoiel
n2 8.666/92 conduz o wna presunglio relotiva de inexeguibifidade de precos. ¢ relotor r@ﬁ@m%}mis o
Actrdfio 325/3007-Plendrio que, o seu entendimento, poderlo ser aplicads pore o contretacdio de
servigos continuados: “Dependendo do escolha do esprovégic comerciol, o emuress pode ﬁ}w bem
ggressive na proposta de pregos, refegondo o segundo plano o retorma do Invesiimento mm?&efﬁs}ﬁ
paed ¢ contrato .. As motivopdes pare persegulr ¢ Sucesse eim uma fickoolio em a‘@mmmwm tlo
remynerapiio possivel peln execuglio do obra variem: o empreso pode estor Interessado ;;Jaf abirg
especifica por sinergio vom suss otunds aifvidodes; sode haver interesse em guelrar ifd'mmg
Impostas pelos concorrertes ao mercads . pode bover interesse em incrementer o p@rﬁéﬁa e
execugie de obres de ermprese; pode hover interesse oo formagtio de um nova fuxode coixn aehvinte
do contrato .. Fsses exemplos podem troduziy gonhos indiretss otuais DT BILUSSE U IMesnG
ganhy futtro, ne dtice de fonge pravs pora o mercodo, Assim, & possivel gue empresos atyem com
migrgen de {ulro minima em propostas pera concomer ngs controtardes ..de forme qus “atuar sem
mrgem de luore ov com margem mining sfio eacontro vedocSo legol, depende do estravégio
comerciol do empress ¢ piio conduz, necessgriomente, & inexecuciio da proposia”, O Tribunal
seguinde o voto do refatoria, considerou procedente o Bopresentacdo e fvou prozo pora ¢ on ool
do oto de desclossificocfio do proposte do represestonte. Acdrdiio S0027/2018-Fendrio, TL
D20.363/2014-3, reforor Ministro Brunp Bontas, 12,131 7014,
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Emal comerziniipeshisteomail nnem
Fone ; Fax (31) 249415154




@i 8
.

3
il
k3

I BERYICTIE

Defendemos o5 grinclplos de mais peso pore o atual cendirlo Brasifeire, sendo praticomente os
decisives & aceftabilidode dos propostos, olém de Dowto Grgfio ter s protecfies elencodos em
contrato.

O principio da supremada do interesse pdblico sobre o privado é um principto implicito, gue
tem suas apticacBes axplichtamenie previstas em normes furidice. Trata-se, pols, das prerrogathvas
adminigtrativas.

A egsbndde desse prindplo estad na proprie razdo de existir da Administracio, ou sejs, 2
Adwministracio aius velteda sos Interesses da soletvidade. Asgim, om uma situaclo da Qmﬁ-%ﬁa
entre interesse de um particutar e o interesse pablico, este Glimo deve pradominar. égﬁ;‘w issn
gue 3 doutring considers esse um princpio fundamental do regime juridico sdministrativo,

Para Maria Sibvia Zanells T8 Pletro, o principic ds supremada do Inderesse pibligo estd
prasents tanto no momento de elsboracks da tel como no momenis de sxeougio am concretn
pela Administrago Pablica. Dessa forma, o prindpio serve para Insplrar o legislador, gue deve
considerar g pradomindnds do interesse plblico sobre o orivado na hors de editer ﬁ{}f%&& da
cargtar gerat @ abstrato.

0 principio d2 svonomicikiade vem expressaments pravisto no art 70 da UF/8E ¢ representa,
e sintese, na promogde de resublados esperados com o menor custo gossivel, £ 3 unifio da
gualidade, celeridade & menor custo na prestaciio do servigo ou no rato com o3 bens pdblinos.

Tomando ceme exemple a8 contratactes, podemos diver gue andes de encemibhar a
solicitago de contrategiio, deve ser condurida andlize ds aoonomicidade, que € a mz":fixe%gég da
capacidade de contrataclo em resolver problemss @ necessidades reais do contratanie, da
capastidage dos beneficios Tuturos decorrentes de contratacdo compensarem o35 saus mza‘f;&s & 3
nerronstracio de ser 3 alternative escothida & gue traz o melhor resultado sstretdgico possivel de
urma determinada alocacio de veoursos Hnanceiros, scondmicos ofou patrdimonials em um dado
cendrio sdcio-econdmice. Fesa andlise ¢ bastante conhecida como andlise aisto/beneficio.

A prdpria Constituicio Federpl determing gue & Administracio Poblics no ato de contratar,
corng ragra, precisa loitar, Dentre as modalidadas previstas destacs-se atushments a do presio,
ques instituida pela Lal 10.520/02 define como oritdrio obrigatdcio o smprege do tipo menor|preco.

Acerca de 1l crivdric difundiu-se amplamente 2 idels de que detém por si 36 o condio em
garantly economia 205 505505 recursos publicos, uma ver gue promove tamania concorrénda
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que propicia ap Poder Publico adauirie produtos ou contrator servigus siinples pelo menor custo
dhisnonivel no mercado,

Fara tanto, ndo se pode olvidar gue o nstitute ds lictecdo tem como objetivo, além de
proporcdonar a ampla concoreBnda de forma mondmice, Bitrar 2 proposta mals vaniajoss ao
interesse nubiing.

Mesre sentido cumpre mencionar o princsio constitudonal admindstrathee da eflciénds,
segundo o nual 2 Administracio Pablice deve ater seus objelives & Incessante busca pelo mais
adeguado resultady, concomitants ¢ necessariamente sob o mals balxe custy possivel, 80 passo
gue no st da contratacdo reste indispensdvel avaliar as condicles de desempenhio 2 eficids a0
firn & que e desting o ohisto fictado,

Transcorre sobes nsxeguibilidade os ditames para anslogle no artige 48, 812 da e n?
8.666/93, gue rege :

Do artign 42, § 19 da Lof de Lickaches n® 2.666/9%:

“Art. 48, Serfio descigssificodaos:
I - o5 propostas gue nfo otendom o5 exig@ncies do oo
convorsidric da citacBo;
it - propostas com volor giobol superior o6 limite @“fﬁﬁf&‘fﬁu{?{} ol
comt precos mgnifestoments inexequivels, assim mfsss«;fefgr@‘ﬁs
agueles gue ndo venfom ¢ ter demonstiads suo m}%ﬁmmﬁg
alrovés e documenioodo que Comprove gue os :.:ﬁz;?c:‘: s
insunos sdo cosrentes com as de mercodo € gue os coeficientes
de produtividede s8o compotivels com o execuclio do objets do
cantrate, condicbes estas pecessoripmente gﬁg}&ﬁﬁmﬁ@ IeTe Bvian
convosettrio do ictoefo. (BedocBo dodo neic Lei n 8883, de
15594} !
§ 12 Porg o5 efeltos do dispesto no nciso H z;?esﬁ* arigo
consideram=ss  menifestamenie  nexsglifvels, no wz;ssa e
ficitaches de menor precn pore obras ¢ servigos de ewgéﬁﬁaﬁ&
s propostos culos wedores sefam fnferiores 0 705 fﬁ@gﬁﬁm poy
eentol vo menor dos ssointes volprsy {(Inchuids pely Eei n®
9648, de 1998)
a) mddio arivmdtic dos volores dous propostos sugeriores o 50%
{ringlento por ceato} do volor proodo pelo ododnistroglio, ou
{incluido pelo Lei 02 3.648, de 1998]
B} valor oioodo pelo administracdo. {inclufdo pela Lei n¥ 9.648,
gde 1998)
fod
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Hinds durents g sessBo do presente certame, inddiatamente 2085 andlisa da éXQQi}ﬁ}ié%fﬁaﬁ%
gue defintu @ aceitabilidade pela proposts, & Pregoskra solicitou a planithe de composicBo de oustos
gué posteriprmente disponibiizou no site da Prefeltura Municipal de Santo Aothnio de Posse, em
camps proorio, os memerizis gue demonstramos nosss axequibiiidade, bam como 8 assertive
dedio am aceltar o vater ofertade.

A RECORRENTE bussa desesperadements, desclassificar a proposta de nossa emme&‘,ap 500
argumentos totalmente infundados, inclushve colorands sob udice a cepadidade da @mg@ﬁﬁﬂ& bem
comng oo Departamento Juridico do Munitplo gue emiliy parecer rafifivando @ dedslie da

Pragoeira.

Aindae rabe reforgar gue, vinoulay planithe de custos & documentagiio obrigatdeis, foge do
entendimento de egrégias cortes, tanio udicantes quantd de conias, gue regem:

“Mio & demais lembrar que 2 Administrecio nlp pagers distamente pelos encargos
trabalbistas indicados na planitha, pols sdo eles de responsabilidade da contratada. N3o interessa
para 2 contratante, por exemple, sp em determinado més a contratads estd tendo gastos adicionals
poroe muitos empressidos estio em goro de férias ou nio. A contratante Interesss quel haia 2
prestacio de servicos de acardo cor o pactuado. Ou seja, & planitha de formagdo de custos de mio
de obra constine um 88 ferramontal pars 2 andlise do prego global olertads, mas ndo constitul em
indivativos de servicos unitinios 3 serem pagos de acorda oo 4 sua execugdo, chmo guaado|ocorre
com o8 servigos indicados no projeto bisico de wme obra plbiics, us guais 530 pagos de acordo com
o fornedimento de cads Bem unitiio, ‘

Alids, nem poderis ser diferente, pois a contratagiic prevd wm pagamento fixo mensal 2 os
vatores dos encargos trabathistas Indicados estiio suleitos a veriacBes que escapanm a0 controle das
partes contratantes {v. g, aviso prévio indenizado, awdlo doengs, faltas legals, licengs
maternidade/paternidade, faltss legals, et Deste forma, os velores correspondentes aos
encargos sio meras estimativas apresentadas pels licitante, de forma que eventuals divergdnoias
entre ¢ apresantado ¢ o efativamente ocorido devers ser considerados Como INErentas 3os riscos
do negdoin, impactando positivamente ou negathamente sebre o luoo da contrstada.”{ Ministro
RENIAMIN ZYMLER, Brasilis, 81 de setembro de 2008}

Ragistre-se gue ndo 36 o Actrdfo acima, come todo o atual ententdimento da Corte de Contas,
caminha 1o sentide de nlo haver vinculaclo dos pragts unitddos ofertados na Planitha de Justos &
Formacio de Precos, dgueles gue serio efelivamente suportados pela Contratada, conforme
acdrdBo TCU n.2 22052007 arofenido peln Plendrio da Corte.

b
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O entendimento adme mendclonado resta-se evidente no selo do refaride Aohedin, ver gue
este nfarme gue & spresentaciio da Planiihe pelo Lidtents “nfo tem como causs, porém, 2 Tutura
vingulaclo dos pracos unitdrios ofertados Snueles gus serfio efethvamente pagos pelas coatratadas
2 spus fornecedores g prastadoras de sendcos, Nem o editel nem oo fermos de contrato crigram
essa wintidagho. Tanto gue se for verlficads uma osciiaclo do prego dos Insumos que for
considerans usiial ou dentro de uma #lea ordindrie, o contratado seguird serwdo obrigado g#s@m‘:&f
05 servigns ne Torms e pregos pactueados, sem direito 3 indenizachss ou sumenins de valores, sahvo
pelo reajuste anusl 3 gue se refere o art. 40, 7, da Lol de UditeoBes.” ] Ministro WALTON ALENCAR
RODRIGUES, Brasilia, 22 de agosto de 2012}

Lumnpre asseverar que ertendimento no sentido de nls haver quasluer vinodacio entre os
valores mostrou-se ainds msls vobusto no bl ds Corte de Contas, ver gue, em recents
jutgamento, ¢ Plendrio do TCU debxou daro gue a existbnuia de gualguer vinculagSo entre a Planitha
de Custos e Formagdo de Preges depende de expresse provislo editalicia e contratual,

Quanto ao tema, podemos afirmar gue existe uma forte corrente urisprudendal em nossos
ribursals que wiminham ne esteira de o haver gualnues vinoudagdo entre 2 planitha de custos ¢
formacio de pragos e 05 valores sfetivamente praticados sela tontratada, :

ists porgue, tratandd-se de wm contrato de prestagBo de servicos fiomado pelo regime de
ernpreitads global, o ente pdblico se comprometeu 3 adimplly urn determinazdo valor Bl como
condrapartida 3 prestacdo de un servigo certo e determinado pela cessBo de mio de obra.

Destarte, no que tange 20 efethv utilizedo pere 2 prestaclio dos servigos, melgrade tenho a
corttratada especificado wm quantitativo Minimo em sua planitha de custos ofertada dirante o
certathe Hoitatdrio, sus obrigago tingese & prestecio resuler ¢ pontual do servico contratado,
agresentando o efetivo pfertado pars 3 sua prestacio. |

interferlr na dedsio de quanto de custo cads empresa pretende obter em cada contrain
firrnado, ndo parece ser tarefa de empresas BECORBENTES. — !

Cabe ressaitar, que a2 RECORRENTE ao se deparar com o prego ofertado por nossa empress
durante 3 sessio do certame, screditou gue sob alegacBes Infundadas de inexeguibilidade,
consegiinia desclassificar o prapo por nés afertade, & como diz o fermo pomunr, “ganhar oo grite”
a HdtacBo, tom preges similerss e reslidade tho, tHo distante da stual vivenciada pela nossa
empresa,
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Pelas contrarraziies ao &m%ﬁ@ﬁ%ﬁﬁ@% soticitamos o indeferiments, ou quands nilo, ab-rogar
o recurso apresentado pela empress ASSERVO WAL TISSERVICUS LTDA, uma vei que 2 mesma

evidenciou uma interoretacio okalmente eguivocsts dos termos adialicios, endo sm visia que 3
nosss proposta redne todas as condiches habilitatoriss e €2 de msnor precs.

Mestes termos, pede & gspera deferdimanto

Guaridhios, 11 de maio de 2022,
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