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PROCESSO ADM N. 1437/2022
PREGAO PRESENCIAL N. 40/2022
OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA PARA PRESTACAQ DE SERVICO DE LIMPEZA

Ref.: Parecer Juridico sobre Pregfio n°. 040/2022.

Prefeitura Municipal de Santo Antonio de Posse

Sr. Prefeito Municipal,

Trata-se de andlise e parecer juridico sabre a situaglo de do Pregfo Presencial n® 40/2022
especialmente  sobre os recursos  interpostos pelas  sociedades empresarias  ASSERVO
MULTISSERVICOS LTDA e JIOVANA MARCIA SIQUEIRA L'TDA, cujo objeto ¢ a contratagdo de
empresa especializada para prestagao de servigos continuados de limpeza em geral em ambientes escolares
e administrativos da Secretaria Municipal de Educagdio, com fornecimento de materiais, equipamentos e
mio de obra, de acordo com 0 ANEXO I — Termo de Referéncia e demais condigdes estabelecidas neste

edital.

1. DA TEMPESTIVIDADE:
Os recursos foram interpostos tempestivamente, motivo pelos quais foram conhecidos € passaremos

a opinar quanto a avaliagdo o mérito.

2. DOS FATOS:
Em suma, foi aberta a sessdo de licitagdo de Pregfo Presencial n®. 40/2022 em 14 de abril de 2022,
tendo sido realizadas 5 (cinco) sessdes, tende como Gltima a datada de 03 de maio de 2022.
Ato continuo conforme ata de sessio datada de 03/05/2022, foi declarado vencedora (classificado
e habilitada) a sociedade empresaria HP SERVICOS TERCEIRIZADOS EIRELI-ME, na qual apos a
etapa de habilitagdo dos itens licitados, houve a expressa interposi¢fio recursal dos licitantes abaixo
descritos, conforme segue resumidamente:
- ASSERVO MULTISSERVICOS LTDA: Manifesto intencio recursal sobre os
atestados de capacidade técnica apresentados pelo licitante Habilitado (HP), o Edital
cita a simula 24 TCE SP, o qual determina que os atestados devem apresentar 50 a 60%
da drea e devem estar averbados no conselho de classe competente, e os atestados

apresentados ndo constam essa averbagfo;
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-JIOVANA MARCIA SIQUEIRA LTDA: Manifesto intengéo recursal quanto a
planilha de composigio de custos apresentada a qual serd melhor explicada em razdes
recursais.
Somente o licitante ASSERVO MULTISSERVICOS LTDA apresentou razdes recursais, o qual
se fundamentou sobre 0s atestados, bem como erros em planilha do licitante vencedor,
O licitantes vencedor (HP SERVICOS) apresentou contratrazdes.

E o relatorio.

3. DO MERITO:
3.1. DO RECURSO INTERPOSTO PELA ASSERVO MULTISSERVICOS LTDA — QUANTO A
VINCULACAO AO EDITAL
Preliminarmente, cumpre esclarecer que todos os atos administrativos a serem realizados devem
ser pautados no principio da Legalidade, expressamente previsto no artigo 37, caput, da Constituigdo
Federal, o qual esclarece que a administragiio Pablica estd altamente atrelada a lei e somente pode fazer
aquilo em que a lei permitir, nas palavras do Insigne doutrinador Hely Lopes Meirelles, em sua obra Direito
Administrativa Brasileiro (25. ed. Sio Paulo: Malheiros, 2000):
“A legalidade, como principio de administragdo (CF, art. 37, caput),
significa que o administrador piiblico estd, em toda a sua atividade

funcional, sujeito aos mandamentos da lei ¢ as exigéncias do bem comum,

e deles ndo se pode afastar ou desviar, sob pena de praticar ato invilido e

expor-se a responsabilidade disciplinar, civil e criminal. conforme o ¢caso.”
{grifo nosso)

“Na_Administracio Pablica nfio hd liberdade nem vontade pessoal.

Enquanto na administracdo particular é licito fazer tudo que a lei ndo
proibe, na Administracio Puablica sé & permitido fazer o que a lei autoriza”.

Igualmente, a lei de licitagdes (lei n°. 8.666/93) € clarissima ao estabelecer a vincufagio ao
instrumento convocatdrio, conforme segue:

Art. 3° A licitagio destina-se a garantir a observéncia do principio constitucional da

isonomia, a sele¢fio da proposta mais vantajosa para a administragdo ¢ a promogio do

desenvolvimento nacional sustentdvel e serd processada e julgada em estrita

conformidade com os principios basicos da legalidade, da impegsoalidade, da
Fls. 02/011
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moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, DA
VINCULACAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO, DO JULGAMENTO
OBIJETIVO e dos que lhes sdo correlatos. (destaquei)

Corroborando com tal entendimento, o Tlustre Doutrinador Matheus Carvalho, em sua obra
“Manual de Direito Administrativo”, Ed. JusPodivm, 9* Edi¢o, ano 2021, assim nos esclarece:

“A elaboraciio do edital pela Administracfio publica é livre e discriciondria, na busca

por satisfazer os interesses da coletividade; todavia, APOS A SUA PUBLICACAO, A

ADMINISTRACAO FICA VINCULADA AQUILO QUE FOI PUBLICADO.

Com efeito, a discricionariedade administrativa se encerra com a elaboragfo do edital

e, UMA VEZ PUBLICADO., SEU CUMPRIMENTO E_IMPERATIVO”.

{destaquet)

Nesse sentido, importante destacar, desde ja, que a Administragdo Publica, nfio pode, sob pena de
ilegalidade do ato, tolerar qualquer disposigio editalicia, ou se afastar do julgamento objetivo do certame
ou vinculacdo ao Edital,

Dadas essas consideracdes iniciais, passaremos a opinar quanto aos recursos interpostos:

3.2. DO RECURSO INTERPOSTO PELA ASSERVO MULTISSERVICOS LTDA — QUANTO A
ALEGACAO DE QUALIFICACAO TECNICA — PARCELAS DE MAIOR RELEVANCIA

Em respeito a legalidade e vinculagdo ao edital ja exposto, conforme documentos de habilitagio
inerentes a qualificagdo técnica apresentada pelo licitante HP SERVICOS TERCEIRIZADOS EIRELI-

ME, seria necessario apresentar os seguintes documentos exigidos em Pregdo Presencial n®. 040/2022:

9.4. QUALIFICACAO TECNICA

a) Conforme sumula 24 TCE SP: Atestado(s) ou certiddo (8es), em nome da licitante,
fornecido(s) por pessoa juridica de direito piblico ou privado, que comprove(m) a
prestagio anterior, pelo periodo minimo de 06 (seis) meses, de servigo pertinente e
compativel com o objeto desta licitaco.

a.1) Sera considerado pertinente e compativel, nos termos de simula 24 TCE SP, a
prova de execugio de servigos similares, no quantitativo minimo de 50% da execugdo

pretendida, entretanto, visando ampliar ainda mais a competitividade entre os licitantes

Al B

interessados, fica estipulada as parcelas de maior relevincia a serem oy
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termos abaixo, a qual exige a comprovacgdo inferior ao percentual acima descrito € a
metragem adotada para comprovagdo serd a de 02 (dois) turnos (ndo foi somada a

metragem de unidades com 02 turnos e com 03 turnos).

DESCRICAO SERVICOS Metragem a ser Metragem minima a ser
Licitada (M2) PARA | comprovada em '
02 TURNOS licitagdo

Areas internas: salas de aula 6.044,56 3,000 m?

Areas internas: salas de 1.140,70 500 m?

atividades complementares
{informaitica, laboratorios,

oficinas, video, grémios)

Areas internas: vestiarios / 586,87 0 m?
sanitarios
Areas internas - Sanitdrios de | 795,31 300 m?

uso piiblico ou coletive de

grande circulagio

Areas internas: bibliotecas e 263,35 0 m*

salas de leitura

Areas internas: areas de 2.563,99 1.000 m?
circulagio (corredores,

escadas, rampas e elevadores)

Areas internas: patios , 8.559,57 4.000 m*
cobertos, quadras cobertas ¢

refeitorios

Areas internas: drea 807,83 300 m?

administrativa: (diretoria,
vice-diretora, secretaria, sala
de coordenador e orientadores

pedagdgicos, sala dos

professores)

%, 04/011
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Areas internas: 315,61 0 m?
almoxarifados, depdsitos e

arquivos

Areas externas: patios 3.248,69 1.500 m?
descabertos, quadras,

circulagbes externas e calgadas

Areas Externas: Coleta de 12.315,94 6,000 m?
Detritos em Patios e Areas

Verdes (em m?)

Yidros Externos — Face 1.270,31 500 m?
Externa sem exposi¢iio a
situagfio de riseo - frequéncia

mensal

a.1.1) O(s) atestado(s) ou certidio(Bes) devera(dio) ser apresentado(s) em papel
timbrado, original ou cépia reprografica autenticada, assinado(s) por autoridade ou
representante de quem o(s) expediu, com a devida identificagdio, ndo lhe sendo exigido
prazo de validade;

a.1.1.1) Caso os atestados apresentados nio possuam o descritivo da metragem
executada, DEVERA ser apresentado os documentos comprobatorios (seja
Contrato, seja Termo de Referéncia, seja declaragiio da Pessoa Juridica emitente),
em um prazo maximo de até 01 (um) dia wtil.

a.2) A comprovagiio da capacidade mencionada no item c.1 anterior podera ser feita
pelo somatério das quantidades realizadas em tantos contratos quanto dispuser o
licitante.

2.3) Relagiio ¢ declaracio formal de disponibilidade das instalagdes, do aparelhamento

e pessoal técnico adequado e necessério a realizagio do objeto desta licitagdo.

Sobre o referido assunto, insta esclarecer que o E. Tribunal de Confas Estadual de S#o Paulo ja
sumulou a matéria inerente a comprovacio de qualificagio técnica, nos seguintes termos:

SUMULA 24 TCE SP: Em procedimento licitatorio, é possivel a exigéncia de

comprovagio da qualificagfio operacional, nos termos do inciso IT, do artigo 30 da Lei

Federal n° 8.666/93, a ser realizada mediante apresentagio de atestados,fornecidos por

;05/011



jj%’ﬁ\‘\\)\/

i ”;,u}
S

Prefeitura Municipal de Santo Antonio de Posse
e “%9 Praca Chafia Chaib Baracat, 351 - Tel. {19) 3896-9000, ramal 301&
e-mail: juridico@pmsaposse.sp.gov.br - CEP 13831-024
Santo Antonio de Posse/SP

pessoas jurfdicas de direito publico ou privado, devidamente registrados nas entidades

profissionais competentes, admitindo-se a imposigdo de quantitativos minimos de prova

de execuciio de servigos similares, desde que em quantidades razodveis, assim

consideradas 50% a 60% da execuc¢io pretendida, ou outro percentual que venha

devida e tecnicamente justificado. (destaquei)

Ora, vejam que o entendimento pacificado é para comprovagéo em servigos SIMILARES (ndo

idéntico), assim, denota-se claramente que a conduta da administraciio € um DEVER SER de avaliar os

documentos entregues com base em servigos similares.

Outrossim, nfio s6 bastasse a situago acima, € inegavel que os atestados apresentados em nome de

UNESP, bem como UNI-FACEF dizem respeito a ambientie escolares, eis que tratam de dreas de

universidades e centro universitario, respectivamente.

Por oportuno, para que fique ainda mais claro sobre a qualificagfio técnica, seguc também uma

andlise sobre os documentos de qualificagfio técnica entregues ¢ 0 ja exigido em Edital:

uso piblico ou coletivo de

grande circulacfio

DESCRICAO SERVICOS Metragem minima a ser | Atestados Apresentados
comprovada em
licitacao
Areas internas: salas de aula 3.000 m? Instituto Bioldgico
(8.513,90m3);
UNESP (9.192,23m3); e
UNI-FACEF (diversas
metragens —metragens
anteriores ji atendeu)
Areas internas: salas de 500 m? UNESP (4.112,00m?)
atividades complementares
(informatica, laboratérios,
oficinas, video, grémios) .
Areas internas: vestidirios / 0 m? -
sanitarios
Arcas internas - Sanitarios de | 300 m? Instituto Biolagico

(2.437,50m* + 17,10m?%)
UNESP (887,03m?); ¢
wN
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Areas internas: bibliotecas e 0 m? -

salas de leitura

Areas internas: dreas de 1.000 m? UNESP (3.842,74m?)

circulag¢iio (corredores,

escadas, rampas e elevadores)

Areas internas: patios 4.000 m* Instituto Biologico

cobertds, quadras cobertas e (8.513,90m?);

refeitorios UNESP (9.192,23m%); ¢
UNI-FACEF (diversas
metragens — metragens
anteriores ja atendeu)

Areas internas: drea 300 m? Instituto Bioldgico

administrativa: {(diretoria, (8.513,90m>);

vice-diretora, secrefaria, sala UNESP (9.192,23m?); e

de coordenador e orientadores UNI-FACEF (diversas

pedagagicos, sala dos metragens — metragens

professores) anteriores ja atendeu)

Areas internas: 0m? -

almoxarifados, depositos e

arquivos

Areas externas: pitios 1.500 m* UNESP (4.756,55m?); e

descobertos, quadras,

circula¢des externas e cal¢adas

Areas Externas: Coleta de 6.000 m* Instituto Biolagico

Detritos em Pétios e Areas (54.432,00m>);

Verdes (em m?)

Vidros Externos — Face 500 m? UNESP (658,55m* +

Externa sem exposi¢iio a 208,26m‘);

situag¢fio de risco - frequéncia

mensal

conlexto, opinamos que os atestados apresentados ndo s comprovaram a experfise paa execucio

Is. 07/011
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contratual, como também ULTRAPASSOU os requisitos minimos necessdrios para a correta execugio

comtratual.

3.3. DO RECURSO INTERPOSTO PELA ASSERVO MULTISSERVICOS LTDA — QUANTO A
ALEGADA IRREGULARIDADE EM PROPOSTA COMERCIAL
Sobre os erros apontados pelo licitante recorrente, insta informar que se fundamenta principalmente
em “possivel inexequibilidade da proposta ofertada, isso porque foi alegado que as planithas inerentes a
“faxineiro 3 turnos” e “agente de higienizagio 03 turnos™ foram calculados de forma errada, assim como a
composigio do céleulo do BDI foi realizado de forma equivocada.
Diante das alegagiio realizadas, assim como analise de planilha de composigdo de custos pelo setor
contabil desta Municipalidade, temos a seguir o referido entendimento, qual seja:
Preliminarmente, cabe esclarecer que a andlise de exequibilidade dos valores propostos
s3o avaliadas e fundamentados pela planilha de custos apresentada pelo licitante
participante, nio cabendo a esse Setor Contébil apurar e auditar se as informagdes
apresentadas pelo licitante dizem respeito a sua realidade fiscal, cabendo a esse Setor
Contdbil avaliar se os valores constantes em planiiha atendem ao minimo previsto em
legislacfo.
Sobre o referido assunto, segue Acorddo n° 697/2006 Plenario, rel. Min. Ubiratan
Aguiar que diz:
“10. No que se refere 4 inexequibilidade, entendo que a compreensdo deve ser sempre
no sentido de que a busca é pela satisfagio do interesse priblico em condig@es que, além
de vantajosas para a administragfo, coniemplem pregos que possam ser suportados pelo
coniratado sem o comprometimento da regular prestagdo contratada. Nao € objetivo do
Estado espoliar o particular. Por outro lado, cabe ao proprio particular a decisiio acerca

do preco minimeo que ele pode suportar.

Igualmente, esclarega-se que o enquadramento sindical ¢ de responsabilidade de cada
empresa e decorre da atividade preponderante desta, em conformidade com a legislagao
propria. Para melhor entendimento, segue o parecer do MPU: PARECER
CORAG/SEORI/AUDIN-MPU N° 3/2013:

“4. Em resposta, importa lembrar que para a defini¢io da convengfo coletiva a ser
aplicada é necessaria a observincia do enquadramento sindical do empregado que vai

determinar a sua categoria profissional. Este enquadramento, em regra, ¢ dgter minado
s N1 f]
Llis, 08/011
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pela atividade preponderante do empregador e ndo pelas atividades desenvolvidas pelo
empregado. Neste caso, a convengdio coletiva a ser aplicada ¢ aquela que abarca a
categoria econdmica e profissional determinada pela atividade preponderante do
empregador. 5. Entretanto, a regra comporta excego para os trabalhadores de categoria
profissional diferenciada (art. 511, § 3°, da CLT) que ¢ aquela que tem regulamentag&o
propria, diferente da dos demais empregados da mesma empresa, facultando-lhes
escolher convencdes ou acordos coletivos especificos, diferentes dos correspondentes a
atividade preponderante do empregador, que é a regra geral. 6. Nada obstante, ainda que
se considere recepcionista como categoria diferenciada, ha que ser observado o disposto
na Stmula n° 374 do Tribunal Superior do Trabalho, no sentido de que o “empregado
integrante de categoria profissional diferenciada nfio tem o direito de haver de seu
empregador vantagens previstas em instrumento coletivo no qual a empresa ndo foi
representada por 6rgdo de classe de sua categoria”. 7. Dessa forma, cabe a cada licitante
elaborar sua proposta em conformidade com o acordo ou convengdo coletiva que lhe
seja aplicavel, de acordo com o seu enquadramento sindical. Assim, no caso de
profissdes que ndo tenham regulamentagdo propria, a exemplo de recepcionista, pode
ocorrer que existam, em tese, diversas convengdes perfeitamente aplicdveis na
contratagfo desses servigos.”
Nesses termos, ap6s avaliagio dos custos apresentados pela empresa HP SERVICOS
TERCEIRIZADOS EIRELL, inscrito sob CNPJ n° 54.792.791/0001-69, estio
atendendo as especificagdes do exigido em edital e principalmente, no que se refere a
impostos federais e municipais, obrigagdes previdencidrias e determinagdes da
Convengiio Coletiva, no que se refere a beneficios e remuneracdes.
Para maior amparo, consultamos também a regularidade das obrigagdes previdencidrias
e trabalhista da empresa e como todas estdo regulares o entendimento ¢ de que devemos
optar pela aceitagio dos pregos propostos, observando que, na ocorréncia de falhas no
provisionamento dos encargos fixados em lei, a licitante estard obrigada a arcar com as
imprecisdes na composigao dos seus custos durante toda a vigéncia contratual.
Nesse sentido, considerando todos os apontamentos realizados em recurso administrativo, assim
como as conclusdes alcancas pela contabilidade, especialmente exequibilidade, a qual acompanho o parecer

ali informado, entendo restar superada o ponto aqui recorrido.

1809/011
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3.4. DO RECURSO INTERPOSTO PELA JIOVANA MARCIA SIQUETRA LTDA - DA
PLANILHA DE COMPOSICAO DE CUSTOS APRESENTADA

Em que pese o Recorrente nio ter apresentado suas razdes recursais, fato ¢ que este

manifestou intcresse na sessiio, consequentemente, ¢ obrigatoria a Administraciio avaliar o recurso,

conforme doutring a seguir:

Marecal JUSTEN FILHO: O pregio, impregnado pelo principio da oralidade, consagra
a interposiciio do recurso verbalmente. O inc. XV do art. 4°da Lein® 10.520 apresenta
redacdo defeituosa, induzindo a equivoco. Alude & manifestagio da “intengdo de
recorrer”. Interpretaciio literal conduziria a dissociagio da interposigdo do recurso em
duas etapas. Haveria a manifestagio verbal da intengdo de recorrer, a que se seguiria 0
recurso propriamente dito. Mas o exame da solugdo efetivamente adotada comprova néo
ser essa a sistemdatica adotada pela legislagio. Isso se evidencia pela suficiéncia da
manifestacdo verbal do sujeito. A insurgéneia verbal constitui-se em recurso. Quando o
interessado manifestar sua discordancia contra a decisdio do pregoeiro, estaré interpondo
recurso. Vale dizer, o recurso interpde-se verbalmente. Assim o é porque a auséncia
de qualquer outra manifestagiio posterior do sujeito niie prejudica o interessado.
Asscgurasse-The o prazo de trés dias para apresentacdo de razbes, mas €ssa previsdo
retrata uma simples faculdade — mais precisamente, trata- -se de um onus impréprio
{para utilizar uma categoria desenvolvida pela Teoria Geral do Processo). Se o sujeito
niio encaminhar razdes no prazo de trés dias, a (nica consequéneia serd a avaliaco do
recurso tendo em vista exclusivamente as razoes enunciadas verbalmente. (JUSTEN
FILHO, Marcal. Pregio (Comentarios & legislagdo do pregdo comum ¢ eletrdnico). 4.
ed. Sao Paulo: Dialéti ca, 2005. p. 153-154)(Destaquei)

Jorge Ulisses Jacoby FERNANDES: Ao apresentar a motivagio na sessdo, o recorrente
externou o seu inconformismo. Deve o pregoeiro, mesmo que no prazo legal ndo sejam
juntadas as razdes, examinar a questdo e decidir fundamentadamente (FERNANDES,
Jorge Ulisses Jacoby. Sistema de Regisiro de Pregos e Pregio Presencial e Eletronico.

2. ed. Belo Horizonte: Forum, 2007. p. 693- 694)

Nesse contexto, avaliaremos o mérito do recurso.
Quanto ao recurso interposto em razdo de planilha de custos, importante informar que a planilha de

composicio de custos foi avaliada pelo Setor Técnico Contabil desta administrac@o, o qual concluiu pela
010/011
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aceitabilidade e de que houve o preenchimento de todos os requisitos legais inerentes ao tema, tendo sido
concluida pela aceitagfio dos pregos propostos, observando que, na ocorréncia de falhas no provisionamento
dos encargos fixados em lei, a licitante estara obrigada a arcar com as imprecisdes na composicdo dos seus

custos durante toda a vigénceia contratual.

4. DA DECISAO

Posto isso, pelos fundamentos acima delineados, OPINO que segja CONHECIDO os recursos
interpostos pelas sociedades empresirias ASSERVO MULTISSERVICOS LTDA e JIOVANA
MARCIA SIQUEIRA LTDA, ¢ no méritoc JULGAR IMPROCEDENTES, nos termos acima

explicitados.

OAB/SE n°. 352.084

Fls. 011/011



