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ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DO MUNICIPIO DE SANTO
ANTONIO DA POSSE

Ref.: Pregéo Presencial n® 40/2022

ASSERVO MULTISSERVICOS LTDA., pessoa juridica
de direito privado, com sede a Rua Antdnio Cardoso Franco, 155, Casa Branca,
Santo André/SP - Cep 09015-530, Telefone (11) 4210-0119, e-mail:
contato@asservo.com.br e luciana@asservo.com.br, devidamente inscrita no
CNPJ 10.643.999/0001-40, vem, a presenca de VVossa Senhoria, tempestivamente,
com fundamento no art. 4°, XVIII, da lei 10.520/02, apresentar RAZOES DE
RECURSO, pelos motivos de fato e de direito a seguir aduzidos.
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.
DOS FATOS

Trata-se de licitacdo na modalidade Pregdo Presencial
deflagrada pela Prefeitura Municipal de Santo Antonio da Posse, objetivando a
contratagdo de empresa para prestacdo de servigos de limpeza em geral em
ambientes escolares e administrativos da secretaria municipal de educagdo, com

fornecimento de materiais, equipamentos e mao de obra.

Apresentadas as propostas comerciais e analisados 0s
documentos de habilitacdo, sagrou-se vencedora a empresa HP Servigos

Terceirizados Eireli ME.

Ante a decisdo de habilitagdo, esta empresa manifestou
interesse em recorrer, visto que os atestados de capacidade técnica apresentados
pela HP Servigos Terceirizados ndo atendem o0s servicos e as parcelas

significativas especificadas no instrumento convocatoério.

Conforme adiante se demonstrard, a r. decisdo
contraria a clausula 9.4., alinea a.1 do edital, haja vista que o ndo atendimento do
quantitativo minimo de 50% de execuc¢do implica na imediata inabilitacdo da
licitante.

Como é sabido, a Administracdo ndo pode descumprir
as normas e condi¢cBes do instrumento convocatorio, ao qual se encontra
estritamente vinculada (artigo 41 da Lei Federal n° 8.666/93). “Nada se pode

exigir ou decidir além ou aquém do Edital”!, sob pena de nulidade.

Afinal, o objetivo da habilitacdo é verificar as

condicbes dos proponentes e se preenchem os requisitos para celebrar um futuro

! MEIRELLES, Hely Lopes. Licitagdo e Contrato Administrativo, 15 ed. Malheiros, 2010.
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contrato administrativo. 1sso porque, nas contratacfes da Municipalidade estard
envolvido o interesse, bem como o erario publico, motivo pelo qual todas as
cautelas deverdo ser tomadas, a fim de se assegurar uma contratacéo eficiente a

Administracdo Pablica.

Neste contexto, prestando-se 0 maximo respeito a esta
llustre  Municipalidade, ndo resta outra alternativa a ASSERVO
MULTISSERVICOS LTDA. que ndo a interposicdo do presente RECURSO
ADMINISTRATIVO, de forma a assegurar o respeito as regras do Edital do
Pregdo Presencial n® 40/2022, a legislacao de regéncia e o atendimento ao interesse
publico objeto da licitacdo, em resguardo a legalidade e regularidade do futuro

contrato. Sendo vejamos.

S |
DAS RAZOES PARA A REFORMA DA R. DECISAO

1.1 — DA QUALIFICACAO TECNICA - PARCELAS DE MAIOR
RELEVANCIA

Inicialmente, impende ressaltar que para comprovacao
da qualificacdo técnica, o instrumento convocatorio exige atendimento a sumula
24 do TCE/SP, que, por sua vez, estabelece a apresentagéo de atestados fornecidos

por pessoas juridicas de direito pablico ou privado, devidamente registrados nas

entidades profissionais competentes, conforme se verifica:

SUMULA N° 24 - Em procedimento licitatorio, é possivel a
exigéncia de comprovacdo da qualificacdo operacional, nos
termos do inciso 11, do artigo 30 da Lei Federal n° 8.666/93, a ser
realizada mediante apresentacdo de atestados fornecidos por
pessoas juridicas de direito publico ou privado, devidamente
registrados nas entidades profissionais competentes,

admitindo-se a imposicdo de quantitativos minimos de prova de
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execucdo de servigos similares, desde que em quantidades
razoaveis, assim consideradas 50% a 60% da execucdo
pretendida, ou outro percentual que venha devida e tecnicamente

justificado.

No entanto, conforme adiante ilustrado, os atestados

apresentados pela empresa HP Servicos Terceirizados Eireli ndo possuem registro

nas respectivas entidades profissionais competentes, em evidente desacordo com
0 edital e a simula do TCE/SP.

Ademais, a clausula 9.4, alinea a.1 do edital estabelece

a prova de execucdo de servigos similares, especificando as parcelas de maior

relevancia e metragem minima a serem comprovadas nos seguintes termos:

9.4. QUALIFICACAO TECNICA

a) Conforme siimula 24 TCE SP: Atestado(s) ou certiddo (des), em
nome da licitante, fornecido(s) por pessoa juridica de direito publico ou
privado, que comprove(m) a prestagdo anterior, pelo periodo minimo
de 06 (seis) meses, de servico pertinente e compativel com o objeto
desta licitacéo.

a.1) Seré considerado pertinente e compativel, nos termos de simula 24
TCE SP, a prova de execucdo de servi¢os similares, no quantitativo
minimo de 50% da execugdo pretendida, entretanto, visando ampliar
ainda mais a competitividade entre os licitantes interessados, fica
estipulada as parcelas de maior relevancia a serem comprovadas nos
termos abaixo, a qual exige a comprovacao inferior ao percentual acima
descrito e a metragem adotada para comprovacdo serd a de 02 (dois)
turnos (ndo foi somada a metragem de unidades com 02 turnos e com
03 turnos).
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DESCRICAQ SERVICOS Metragem a ser Metragem minima a

Licitada (Mz) ser comprovada em
PARA 02 TURNDS | licitacdo

Areas internas: salas de aula 6.044,56 3.000 MP

Areas internas: salas de atividades | 1.140,70 500 m#

complementares (informatica,
laboratdrios, oficinas, video,

grémios)

Areas internas: vestiarios | 586,87 o m?
sanitarios

Areas internas - Sanitarios de use | 795,31 joo m?
pliblico ou coletive de grande

circulacdo

Areas internas: bibliotecas e salas | 263,35 om?

de leitura

Areas internas: dreas de 2.563,99 1000 m*

dirculacdo (corredores, escadas,
rampas e elevadores)

Areas internas: pitios cobertos, 8.559,57 4.000 M3
quadras cobertas e refeitdrios
Areas internas: drea 807,83 o0 m?

administrativa: (diretoria, vice-
diretora, secretaria, sala de
coordenador e orientadores
pedagdgicos, sala dos

professores)

Areas internas: almoxarifados, 315,61 om?
depdsitos e arquives

Areas externas: pdtios 3.248,69 1.500 m?

descobertos, quadras, circulagdes
externas e calcadas

Areas Externas: Coleta de 12.315,94 G.000 M?
Detritos em Pétios e Areas Verdes

{em m?)

Vidros Externos — Face Externa 1.270,31 500 m?

sem exposicio a situacdo de risco
- frequéncia mensal

Ocorre que, os atestados de capacidade técnica
apresentados pela HP Servicos Terceirizados Eireli ndo atendem as especificacdes
acima descritas. Verifica-se, inicialmente, que a metragem de limpeza exigida no
edital refere-se a AMBIENTE ESCOLAR, no entanto, os atestados apresentados
relacionam-se a limpeza PREDIAL COMUM, em desacordo ao instrumento
convocatorio.

Impende esclarecer que a limpeza em ambiente escolar
difere da limpeza predial comum vez que, segundo orientacdo do Cadterc?, a
utilizacdo dos produtos deve ser feita com cautela, preferindo-se produtos
quimicos neutros e sem aroma, com a finalidade de ndo causar alergias em alunos,

professores e profissionais. Relevante destacar, também, que a manutencdo da

2 Secretaria de Orcamento e Gestdo — Estado de S3o Paulo. Prestacdo de Servicos de Limpeza em
Ambiente Escolar — Vol. 15
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higiene no ambiente escolar é de extrema importancia, uma vez que promove o

conforto e o bem-estar dos alunos, impactando de forma positiva suas atividades.

Assim, 0 proprio instrumento convocatorio apresenta

as caracteristicas e orientacfes gerais de cada area a ser higienizada, que se

destacam, abaixo, as de maior relevancia:

2.1.— AREAS INTERNAS — SALAS DE AULAS

- Caracteristicas: ambientes destinados ao desenvolvimento de
atividades de ensino e e aprendizagem, dotados de conjuntos de
mesa e cadeiras para alunos, mobiliario para professor, lousas e

murais.

2.1.2. ORIENTACOES GERAIS
= Sempre que possivel, utilizar apenas pano Umido, com a
finalidade de:

- Evitar uso desnecessario de aditivos e detergentes para a

limpeza dos moveis, além de eliminar o uso de lustra-moveis.

- Evitar fazer a limpeza de partes que possibilitem o contato de

usuarios com produtos potencialmente alergénicos.

= Para limpeza do mobiliério, nunca utilizar produtos abrasivos
como sapolios, esponjas de limpeza com face aspera ou palha de
aco.

= Para limpeza e eliminacdo de manchas, utilizar técnica e

produto aprovado para cada tipo de material.

[..]

2.2. AREAS INTERNAS: SALAS DE ATIVIDADES
COMPLEMENTARES (INFORMATICA,
LABORATORIOS, OFICINAS, SALAS DE VIDEO,
GREMIOS)

Caracteristicas: Ambientes destinados ao desenvolvimento de
atividades complementares, dotados de mobilidrio e
equipamentos especificos em funcdo da proposta pedagdgica
adotada por cada escola.

[.]
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2.6. AREAS INTERNAS: AREAS DE CIRCULACAO
(CORREDORES, ESCADAS E RAMPAS)

Caracteristicas: consideram-se como areas internas de
circulacdo todos os espacos livres, sagudes, halls, corredores,
rampas e escadas, etc., que sirvam como elemento de acesso ou
interligacdo entre pavimentos ou blocos do prédio escolar.

2.7. AREAS INTERNAS - PATIOS COBERTOS,
QUADRAS COBERTAS E REFEITORIO

Caracteristicas: Ambientes destinados ao desenvolvimento de
atividades esportivas, jogos, exercicios fisicos, festas; reunides
recreativas, eventos comunitarios.

2.10. AREAS EXTERNAS - PATIOS DESCOBERTOS,
QUADRAS, CIRCULACOES EXTERNAS E CALCADAS
Caracteristicas: consideram-se areas externas todas as areas das
unidades escolares situadas externamente as edificagdes, tais
como: patios, quadras, estacionamentos, passeios, cal¢adas, pisos
pavimentados adjacentes ou contiguos as edificagdes, entre

outras.

Evidencia-se, portanto, que o0 ambiente escolar
compreende areas, caracteristicas e mobiliarios diversos do ambiente predial
comum, requerendo-se uma higienizagdo que promova o conforto e o bem-estar

dos alunos, a fim de impactar de forma positiva suas atividades.

Nessa esteira, verifica-se que os atestados apresentados
pela HP Servigos Terceirizados ndo comprovam a execucao de servigos de limpeza
em “salas de aula”, “corredores, escadas, rampas e elevadores”, “patios cobertos,
quadras cobertas e refeitorios”, “areas internas: (diretoria, vice-diretora, secretaria,

sala de coordenador e orientadores pedagogicos, sala dos professores)”, “patios

descobertos, quadras, circulagdes externas e calgadas”, consoante ilustrado:
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GOVERNO DO ESTADO DE SAO PAULO “
SECRETARIA DRt AGRICULTURA E ABASTECIMENTO
INSTITUTO BIOLOGICO

ATESTADO DI Al

A _INSTITUTO BIOLOGICO, DA AGENCIA PAULISTA DE TECNOLOGIA DOS
AGRONEGOCIOS, DA SECRETARIA DE AGRICULTURA E ABASTECIMENTO, com sade
na AVENIDA CONSELHEIR O RODRIGUES ALVES N.1262 - VILA MARIANA - 8‘0 PAULO

- CEP: 04014- 002, inscrita no CNPJ sob o n° 46.384.400/0024-35, pelo signatério abaixo
Qualficado, A"='$U\ paca junto a 4rgBos publcos; autarquas o ou entidades pavadas, a pedido
Sak HP S, " ME. — EPP, com sede na Av.

Salgado Filho. 1562 3* andar — Sala 34 — PmRenaoMan Guanshos — SP, mscrita no
CNPJ 1® 54 792 791/0001-69, Processo SAA n® 5.642/2019 - Contrato FED n® 02/2019, sendo
em 30 (ll'"ll)meses commununomwzousemum :n/oalzozz podendo ser
Prorogado por 30 (trinta) meses,
*L-PEA.ASSEK)ECONSERVACAOPREHAL
‘ AREA TOTAL:
MO TAREA (M2) |
Areas Intemas — Pisos 326,00
Areas Intemas — Pisos Frios 8.513,90
A:easlmem-s L 4.112.00]
= 93,00
An-s Hall e Saguo 482,00
Areas — Patios e Areas Verdes média 54.432,00
ntemas — Sanitanio de Uso PGbkco ou Coletivo de Grande Ci 17.10
‘Areas Intemas — Sanitdrio de Uso Pibiico ou Coletivo de Grande Ci 2437,50
Fungdo
Auxliar de Limpeza I 18
Limpador de Vidro | 1
Agente de Hgieni I 1

Vigineia: 30 (inta) meses

Pericdo: 01/10/2019 & 31/03/72022.

Valor total do contrato: RS 1.868.339,40 (um mihio e oitocentos e sessenta e oito mi
‘e quarenta cenavos).

Dedaramos os servicos prestados estdo a inteiro contento, demonsirando possuir
q'I-E_ nos " nada havendo até a

e
Mwnmm.m
P-ulo 26 de abril de 2021.

%mx /Zz:_?‘:/ /%/y//

unesp%’ mwmﬂ PAULISTA

Camegus de Pre

ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA

ATESTAMOS, para os devidos fins, que a empresa HP SERVICOS
TERCEIRIZADOS EIREL, inscrita sob o CNPJ n® 54.792.791/0001-69, estabelecida na
Avenida Salgado Fiho, n® 1562, Sala 34, Pq. Renato Maia, Guarulhos-SP, CEP: 07115-000,
tem prestado servicos de ﬁmpeu asseio e conservac&o predial. com o fomecimento de
m3o de obra, d o equi para di prédios
da UNIVERSIDADE ESTADUAL PAULISTA “JULIO DE MESQUITA FILHO" — CAMPUS
DE PRESIDENTE PRUDENTE, FACULDADE DE CIENCIAS E TECNOLOGIA,
estabelecida na Rua Roberto Simonsen, 305, Centro ional, Presid F
Estado de Sdo Paulo, CNPJ 48.031.918/0009-81, através do contrato 09/2019-FCT,
Processo 1697/2019-FCT, com duragdo de 15 meses a partir de sua assinatura que se deu
em 23/10/2019, passivel de prorrogagdo por igual(is) e vols) p do o
limite de 60 (sessenta) meses.

Alestamos também que a mesma vem cumprindo com suas

des, ndo atéo motivo que 3
Servios Contratados

ITEM SERVICOS _AREA (m?) |
Areas Internas - pisos acarpetados 390,71
2| Areas internas - pisos frics 219223
3| Areas inernas - laboratérios 12046
) 4| Areas internas - almonarifado / galpdes 24297
5 | Areas internas - Oficinas 175.58
6 | Areas Internas com espagos livres / saqudo / hall ¢ sallo 384274
7 L 0 ou coletivo de i 887,03
8 | Areas Extemas - pisos pvimentados adiacentes / contiguos s edificacdes | 4.764.26
9 05 & Amamentos 457655 |
|0 2 65855
| 20826
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Aestamos também que a empresa realizou o serviga de limpeza dos videos carrespondente s dreas:

Unidade I do Uni-FACEF - Av. Dr. Ismael Alonso & Alonso, n*2400
e rea sprosimada_|

’-

ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA

A pessoa juridica de direito piblico Uni-FACEF - CENTRO UNIVE! MDE
> y - -CENTRO ERSITARIO MUNICIPAL
gﬁfa’l :\1::,:“‘ Av, Major Nicdcio, 2433 - Bairm $do José na cidade de Franca, a0 o
ATESTA o NI sob o mimero 47987.134/0001-09, pelo ignairo saba qmdifm.

mwcbps‘nm evidos fins que executa servigos por meio de contrato cam 3 € i
s TERCEIRIZADOS EIRELL, com sede s Avenida Salgado Filho, 1962 eXoDE
SERVICOS mlzm uils:r;:d:s;xcg B T ENANT °bim{o m:;)clfg DD::
UNIDADE ANEXA A UNIDADE I1. PRSETMAOEUANIES

Processo n.* 432019

Proglo Presencial n® 142019
Prazo: 12 (doze) meses.

N* Contrato: 60/2019-1 i
Valor do Contrato: RS 833.561,04 (oitocentos ¢ trinta e trés mil, quinhentos ¢ sessenta & um Lol

Quatro centavos),
Paiod.o: 01/1172020 & 31/10722021.
Quantidade de funcioaksios: 18 sendo 05 (cineo) com adicional de fungSo por Presiar

30 de copeira.
Local:
Unidads | do Uni-FACEF - Av. Major Nicicio, n° 2433
Loeal Area imada
“Arca Interna - Térreo + 1° Pavimento (Biblioteca) 4.550m*
Externa - Jardim e Estacionamento 1.250m*
UniddeudoUni—FACEF-Av.Dr.hmulAlcmo&Mmrm
Local Area a
Area Interna - Térreo .410m*
Area Interna - 1° Pavimento 4
Arca Interra - 2° Pavimento .800m*
‘Area Externa - Térreo .602m*

Unidade 111 do Uni-FACEF - Av. Dr. [smacl Aloaso y Alonso, n.? 2400, Sdo Jos¢
Loeal rea aproximada

‘Area Interna - Témeo 850,32m?

‘Arca Internz - 1° Pavimento 850,32m’

Arca Internz - 2° Pavimento 850,32m*

‘Arca Interna - 3° Pavimesto 850,32m*

Area Externa - Térreo 38,68m* %
Casa Rua Amilia Pimentel — Ruas Amdlia Pimentel, n* 2404

‘Arca Interns ~ Total do terreno 75,00m®

Arca Interna - 1° Pavisesto 66,75m’ : )

Arca Externa - Térreo 08,25m®
Obs.: As dreas das acima ponde (planta baixa). ndo

Pano de Vidro Jza.m
Fachadas Laterais o —
Fachada Froatal 041.66m’
Fachada do Fundo 523,60’ 5
Cob de Poli 0.00m*
Unidade 111 do Uni-FACEE - Av. Dr. Ismael Aloaso y Alonso, n.° 2400, S¥o José
Local Area aproximada
Pano de Vidro 127.00m"
e 572.50m°
[Fachadas Laterais 1960.78m’
Fachada Frontal 34204’
Fachada do Fundo 285.60m’
[ Cobertura de Poljurcirano 3L

Outrossim, atestamos ainda que 05 servigos

cstlo sendo peestadas dentro das normas de qualidade

Wwbm.wm»mmmw”m'm

contratada.

Franca, 17 de novembro de 2020.

'm'm. £C
Melissa Franchini canti Bandos
Pré-Reitora Administrava do Uni-FACEF

eomail: melissof@focefbe - (16) 3713-4601
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Ante o exposto, resta demonstrado que a empresa HP
Servicos Terceirizados ndo atende as exigéncias de qualificacdo técnica
necessarias para a execucdo do objeto, motivo pelo qual devera esta

Municipalidade adotar as medidas cabiveis para sua inabilitac&o.
11.2 DAS IRREGULARIDADES DA PROPOSTA COMERCIAL

As planilhas apresentadas pela empresa HP Servicos

Terceirizados Eireli, referentes a “Faxineiro 3 turnos” e “Agente de Higienizacao

03 turnos”, foram calculadas de forma errada, vez que todos os beneficios previram
cotacdo para apenas 01 funcionario, quando o correto seria para 02 funcionarios, a

fim de cobrir os 3 turnos especificados no edital.

Ainda, verifica-se que em todas as planilhas
apresentadas pela entdo empresa vencedora, o calculo do BDI foi realizado de
forma equivocada, pois efetuou-se apenas a soma dos modulos, quando o correto

seria, ao final, aplicar a formula do BDI, chegando-se ao valor real do servico.

Veja-se que tais inconsisténcias fazem com que as
planilhas apresentadas pela empresa HP Servicos Terceirizados ndo representem
0S custos reais dos servicos, haja vista que os valores foram lancados de forma

incorreta, acarretando a “falsa impressédo” de menor valor.

N&o ha, portanto, como considerar vélida a presente
proposta, sob o risco de a contratacdo acarretar 6nus ao erario, haja vista a possivel

inexequibilidade da proposta ofertada.
Assim, na esteira do item 10.2 do instrumento

convocatorio, sera desclassificada a proposta que ndo atender aos seguintes

requisitos:

10
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10.2. DA ABERTURA DOS ENVELOPES COM
PROPOSTAS DE PRECOS (CLASSIFICACAO DAS
PROPOSTAS)

10.2.1. Os envelopes com as propostas de pregos serdo abertos
imediatamente pelo pregoeiro, que verificara a conformidade das
propostas com 0s requisitos estabelecidos neste edital,
desclassificando, preliminarmente, aquela que:

a) Nao apresentar a proposta devidamente datada e assinada pelo
Representante Legal ou preposto/autorizado da LICITANTE;

b) Apresentar precos baseados nos de outras propostas;

c) Apresentar precos alternativos ou vantagens que imponham
condicdes ndo previstas neste Edital,

d) Tiver pregos com valores superiores ao praticado no mercado
ou manifestamente inexequiveis, conforme disposto no artigo 48,
§ 1°, alinea “a” da Lei Federal n° 8.666/93 e suas posteriores
atualizacGes. Neste caso, podera o pregoeiro solicitar justificativa
para avaliagdo da capacidade de fornecimento do objeto licitado,
através de documentacdo que comprove que 0s custos de
insumos séo coerentes com o mercado.

c) De precos, unitarios, manifestamente inexequiveis ou
excessivos, sendo que a analise da exequibilidade dos pregos
observaréa os pregos praticados no mercado e o quanto dispdem
0s artigos 44, 83° e 48, Il e 88§ 1° 2° e 3° da Lei Federal n°
8.666/93 e suas alteragoes.

d) N&o obedecer as condicdes estabelecidas no Edital para

sua classificacao.

Corroborando esse entendimento, em harmonia com o

disposto no artigo 48, inciso I, da Lei Federal n° 8.666/93, as propostas que nédo

demonstrem viabilidade, devem ser desclassificadas, tendo em vista que devem

demonstrar suficiéncia a satisfacdo dos custos da execuc¢do do objeto licitado:

“Art. 48. Serdo desclassificadas: (...)

Il - propostas com valor global superior ao limite

estabelecido  ou com precos manifestamente

11
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inexequiveis, assim considerados aqueles que néo
venham a ter demonstrada sua viabilidade através de
documentagcdo que comprove que 0S custos dos
insumos sdo coerentes com os de mercado e que 0S
coeficientes de produtividade sdo compativeis com a
execucdo do objeto do contrato, condicdes estas
necessariamente especificadas no ato convocatorio da

licitacdo.”

Nestes  termos,  considerando  que  houve
desatendimento as regras editalicias, notadamente quanto ao preenchimento das
planilhas de custos unitarios, sem a real demonstracdo dos custos a serem
executados, requer-se o acolhimento das presentes razdes para o fim de decretar a

desclassificagdo da empresa HP Servigos Terceirizados Eireli.
11.3 DO PRINCIPIO DA VINCULACAO AO EDITAL
Como é de conhecimento, o edital é a lei da licitacéo,

pois 0 que nele se contiver deve ser rigorosamente cumprido entre as partes, sob

pena de nulidade. Trata-se de aplicacdo do principio da vinculacdo ao instrumento

convocatorio, previsto no art. 3° da Lei Federal n°. 8.666/93.

Acerca deste principio, cabem relevantes citacoes.

Hely Lopes Meirelles® nos elucida que “o edital é a lei

interna da licitag&o e, como tal, vincula aos seus termos tanto os licitantes quanto

a Administracé@o que os expediu”. (g.n.)

3 Licitagdo e Contrato Administrativo, 122 ed., 1999, Ed. Malheiros, p. 31
12
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De outra maneira, Lucia Valle Figueiredo* esclarece:

“O licitante e a Administracdo devem agir, durante
todo o procedimento, com fair-play, na expressao
utilizada por Fiorini. Ou, como diriamos nos, com
boa-fé reciproca. De onde se infere outro direito dos

interessados: fiscalizacdo dos termos do edital . (g.n.)

Sob um certo angulo, o edital é o fundamento de

validade dos atos administrativos praticados no curso da licitacdo, na acepcéo de

que a desconformidade entre o edital e os atos administrativos praticados no curso

da licitacdo se resolve pela invalidade destes ultimos.

Ao descumprir normas constantes do edital, a

Administracdo Publica frustra a propria razéo de ser da licitacdo e compromete a

selecdo da proposta mais vantajosa, consoante entendimento externado pelo
Tribunal de Contas da Unido — TCU, no Acérdao 966/2011 — Primeira Camara:

REPRESENTACAO. LICITACAO. POSSIVEIS
IRREGULARIDADES EM PREGAO ELETRONICO.
CONSTATACAO DE ALGUMAS FALHAS
RELACIONADAS A INOBSERVANCIA DO PRINCIPIO
DA VINCULACAO AO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO. PROCEDENCIA PARCIAL.
DETERMINACAO. (..) A falha que permeou o
procedimento licitatério deflagrado pela SEF foi a
inobservancia do principio da vinculagdo ao
instrumento convocatdrio. Tal comando obriga a

Administracdo e o licitante a cumprirem as regras e

4 Curso de Direito Administrativo, 82 ed., Sdo Paulo: Malheiros, 2006, pg. 505.
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condi¢cbes previamente estabelecidas no edital, haja
vista que os interessados elaboram e apresentam as suas
propostas com base nas disposi¢ches gizadas nesse
documento. Logo, a aceitacéo de proposta ou celebracéo
de ajustes em desacordo com as regras anteriormente
fixadas nos instrumentos convocatérios pode
comprometer a isonomia e a obtengéo da proposta mais
vantajosa para o Poder Publico, que sdo principios
basilares e norteadores dos procedimentos desse jaez.
(TCU — Acérddao 966/2011 — Primeira Camara, Rel.
Ministro MARCOS BEMQUERER)

Ora, se for aceita proposta ou celebrado contrato com

desrespeito as condicBes previamente estabelecidas, burlados estardo os principios

da licitacdo, em especial o da igualdade entre os licitantes, pois aquele que se

prendeu aos termos do edital podera ser prejudicado pela melhor proposta

apresentada por outro licitante que os desrespeitou.

Tribunal de Justica — STJ:

Nesse sentido, € a jurisprudéncia do Egrégio Superior

ADMINISTRATIVO. PROCEDIMENTO
LICITATORIO. PREGAO. PRINCIPIO DA
VINCULACAO AO EDITAL. REQUISITO DE
QUALIFICACAO TECNICA NAO CUMPRIDO.
DOCUMENTACAO APRESENTADA DIFERENTE DA
EXIGIDA. O Tribunal de origem entendeu de forma
escorreita pela auséncia de cumprimento do requisito
editalicio. Sabe-se _gue 0 procedimento licitatorio é
resquardado pelo principio da vinculacdo ao edital; esta
exigéncia é expressa no art. 41 da Lei n. 8.666/93. Tal
artigo veda_a_Administracdo o _descumprimento das
normas contidas no edital. Sendo assim, se o edital prevé,
conforme explicitado no acordd@o recorrido (fl. 264), "a
copia autenticada da publicagdo no Diario Oficial da Unido
do registro do alimento emitido pela Anvisa", este deve ser
0 documento apresentado para que 0 concorrente supra o
requisito relativo a qualificacdo técnica. Seguindo tal
raciocinio, se a empresa apresenta outra documentacao -
protocolo de pedido de renovagéo de registro - que nao a
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requerida, ndo supre a exigéncia do edital. Aceitar
documentacdo para suprir_determinado requisito, gue
nao foi a solicitada, é privilegiar um concorrente em
detrimento _de outros, 0o _que feriria o _principio _da
igualdade entre os licitantes. (STJ: RESP 1.178.657-MG,
Rel. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES)

Afinal, o edital é dito a lei interna da licitacdo e deve

definir tudo que é importante para o certame, ndo podendo o Administrador exigir

nem mais nem menos do que esta previsto nele, em respeito ao artigo 3° e 41 da

Lei Federal n° 8.666/93.

Do contrario, macula-se o procedimento e os atos de

despesa posteriores a celebracdo do contrato, conforme recentemente decidido
pelo E. Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo — TCE/SP:

CONTRATO. LICITACAO. SERVICOS DE
INFORMATICA. AGLUTINACAO INDEVIDA.
OFENSA AO JULGAMENTO OBIJETIVO E AOS
PRINCIPIOS DA ISONOMIA E VINCULACAO AO
EDITAL. IRREGULAR. (...) A Vis Solucdes de Mercado
Ltda., também ndo demonstrou a compatibilidade por meio
do objeto social, que era a forma de comprovagéo
estabelecida no edital, mas apenas pelos contratos com seus
clientes. Sob o0 ponto de vista do julgamento objetivo e
do atendimento aos principios da isonomia e vinculacdo
ao_edital, essa empresa também deveria ter sido
afastada, mas ndo foi, 0 que revelou tratamento
diferenciado _dado aos competidores. Assim, encurto
razbes e voto pela irreqgularidade da licitacdo e do
contrato e ilegalidade dos atos determinativos das
respectivas_despesas, sem prejuizo do acionamento dos
incisos XV e XXVII do artigo 2° da Lei Organica desta
Corte. (TC-11920/989/20, Relatora Conselheira-Substituta
Silvia Monteiro)

Assim, diante do contexto fatico, técnico e juridico

aqui exposto, como medida de seguranca juridica para a propria Administracdo

Publica e em respeito aos preceitos da vinculagéo ao edital, a desclassificagcéo da

HP Servicos Terceirizados é medida a ser adotada por esta Municipalidade.
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111 - DOS PEDIDOS

Diante de todo o0 exposto, requer-se 0

RECEBIMENTO e PROCESSAMENTO do presente recurso, por tempestivo,

em todos os seus efeitos, dando-lhe PROVIMENTO, para o fim de:

(i)

(i)

Reformar a decisdo da |. Pregoeira e declarar
INABILITADA aempresa HP Servigos Terceirizados
Eireli, diante dos defeitos graves e insanaveis
apresentados nos documentos de habilitacdo e nas
propostas;

Deixar de proceder a adjudicacdo do objeto, bem
como o envio do processo para contratagao, sob pena,
inclusive, de futura apuracdo de pratica de ato de
Improbidade administrativa, nos termos da Lei 8429/92,
alterada pela Lei 14.230/2021.

Termos em que, pede-se deferimento.

7,
Séo Paulo, 06 de maii) de 2022.

Silveira Lucio
" Précuradora

RG 32.399.856-2
CPF 276.976.448-94
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