RE O CONTRA DECISAQO DE JULGAMENTO DE HABILITA A

kY

A
PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTO ANTONIO DA POSSE - SP

Comissdo Pemantente de Licitagdes - CPL

Sr. (a) Presidente,

TOMADA DE PRECO N° 06/2022

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA PARA EXECUCAO DE OBRAS DE REFORMA E
AMPLIACAO DA EMEF MARY JOSE BARACAT CHAIB.

CENTURY CONSTRUCOES, COMERCIO E SERVICOS EIRELI, inscrita ng CNFJ no
03.299.563/0001-10, com sede na a Rua Carlos Petit, n® 161 - Conjunto 41, Vlleil Mariana -
S&o Paulo - SP, telefone n° 11 3853-1115, fax n° 11 3853-1116, e-mail
comercial@centuryconstrucoes.com.br, por meio de seu repres’entan!:‘e"legal mfra-assmadoo,
tempestivamente, com fundamento no artigo 109, inc. I, alinea “a” da Lei Federal n
8.666/93, vem pela presente interpor

RECURSO ADMINISTRATIVO

contra decisao dessa Comissdo de Licitagdo que HABILITOU todas as empresas participantes
do certame licitatorio.

Passamos neste momento a expor as razdes de inconformismo pela qual esta decisdo precisa
ser reformada:

I - DOS FATOS SUBJACENTES

Atendendo a convocacdo publicada em Didrio Oficial por esta Administracdo para a
participacdo no certame licitatério supramencionado, veio a recorrente dela| participar
juntamente com outras 3 (trés) licitantes, pelo qual apresentou sua melhor proposta no intuito
de ser contratada para a execugdo do referido servico.

Sucede que, apdés a andlise dos documentos de habilitacdo apresentados pelas| empresas
participantes, tanto pela Comissdo Permanente de Licitacées quanto pelos representantes dos
licitantes presentes, passou-se a fase de julgamento da habilitagdo, tendo sido previamente
dada a palavra aos representantes das empresas presentes, para que fossem feitos
apontamentos sobre a documentagdo apresentada pelos licitantes, momento este que nos
pronunciamos pela inobservadncia de requisitos de qualificacdo técnica de todas as demais
licitantes presentes (ARCON ENGENHARIA E SERVICOS EIRELI, CONTISA CONST UCOES E
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COMERCIO EIRELI e ] & ALVES ENGENHARIA E CONSTRUCOES LTDA.), m_ais espeé:iﬁcamente
quanto ao item 3.2.1.1., alinea c.2.1 do Edital Convocatério, que determina que no caso de

" A |
nomeacao de responsavel técnico para execucdo da obra ser profissional autonomc1, 0 Mesmo
deveria apresentar declaragdo se responsabilizando tecnicamente pela obra, onde Eeverla vir
assinada pelo mesmo, com cépia do documento de identidade, ou qualquer outro documento

que confirme a assinatura do profissional.

: _ o £ i B
Contudo, mesmo tendo sido constatado pela Comissao Perm_anente de Licitacdo a ausencia
documentos exigidos no Edital, optou por julgar todos os hcltantes HABILI'TA_DOS. Ocorre que,
tal decisdo encontra-se despida de qualquer fundamentagao e, pe_lo proprio fatot3 a qiududa’
HABILITACAOQ de todos os licitantes, afigura-se como nitidamente ilegal, como a seguir sera

demonstrado.

II - DAS RAZOES DA REFORMA

A decis3o sob comento, deve ser reformada, pelos seguintes motivos:

- A Comissdo Permanente de Licitacdo ao habilitar todos as empresas participantes, deixou de
observar principios fundamentais que norteiam o0s procedimentos I_icit’atjérios, ' sendo 0S
principais: o principio da vinculagdo ao instrumento convocatodrio, o principio do julgamento
objetivo, dentre outros;

Passaremos a sequir, demonstrar outros motivos pelo qual a decisdo precisa ser reformada:

Primeiramente, passaremos a definir brevemente os principios que norteiam a atuagdo da
Administracdo Publica. A Constituicdo Federal brasileira no artigo 37, caput, determina que a
administracdo publica deve obedecer aos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia. Deixa claro, também, a necessidade da observancia desses principios
ao exigir que as obras, servigos, compras e alienagdes sejam contratados mediante processo
de licitagdo publica que garanta igualdade de condicbes a todos os concorrentes, conforme
previsto no artigo 37, inciso XXI, CF.

Independentemente da modalidade de licitacgdo empregada na contratacio dos servigos

p_L’JblicosL deve-se garantir a observancia da isonomia, legalidade, impessoalidade, igualdade,
V|ncn..1|‘agao ao instrumento convocatdrio e julgamento objetivo, previstos expressamente na Lei
de Licitacdes.

Dentre as principais garantias, pode-se destacar a vinculagdo da Administracdo ao edital que
regulamenta’o certame licitatorio. Trata-se de uma seguranca para o licitante e para o
interesse publico, extraida do principio do procedimento formal, que determina a

i{«d{ninwistragéo que observe as regras por ela propria lancadas no instrumento que convoca a
icitacao.

De acordo com o entendimento de Lucas Furtado, Procurador Geral do Ministério Plblico junto
ao Tribunal de Contas da Unifo, o instrumento convocatério é a lei do caso, aquela que ira
regular a atuagdo tanto da Administracdo Publica quanto dos licitantes. Esse principio é
mencionado no artigo 3° da Lei de Licitagdes, e enfatizando pelo artigo 41 da mesma lei que

dispde que a"a Admin_lstragéo ndo pode descumprir as normas e condicdes do edital, ao qual
se acha estritamente vinculada.

Passamos a redigir os artigos 3° e 41 da Lei de LicitacSes:
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De acordo com o artigo 3°, a licitagdo destina-se a garantir a observéncia_ QO prjncmlo
constitucional da isonomia, a selegdo da proposta mais vgntajosa para a .admmlstragao ea
promocio do desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada € julgada em estrita
conformidade com os principios basicos da legalidade, da rmpes:soahdade, da m_orplrdade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculacdo ao :n§trumento
convocatério, do julgamento objetivo, e dos que lhe sao correlatos. ‘

Passamos a descrever resumidamente 0s conceitos de principio _da ,vi'nculagao ao nbstnimento
convocatério e o principio do julgamento objetivo: o principio da vinculagdo ao
instrumento convocatério obriga a Administracdo e o licitante a observa_rem as
normas e condicdes estabelecidas no ato convocatorio. Na_dp po;lefa ser‘lcrlado ou
feito sem que haja previs&o no instrumento da convocagao ;jao p_rlnglplo do gylggmento
objetivo preceitua que ini o iv fini n
ato convocatério para julgamento da documentacdo e das propostas e :-{fasta a
ossibilida julgador utilizar-se fatores bjetiv d_cn-n _ndo
revistos no instrumento de convo in em benefici ropria

Administracdo.

J4 o artigo 41 da Lei de Licitagbes determina que a Admini_stragéo 'ndo pode
descumprir as normas e condigdes do edital, ao qual se encontra vinculada.

O principio da vinculagdo ao instrumento convocatério, a0 mesmo tempq em que _ressalta a
transparéncia do certame, garantindo a plena observancia dos principios dc-; igualdade,
impessoalidade, publicidade, moralidade e probidade administrativa, preceitua que o
julgamento das propostas seja o mais objetivo possivel, nos exatos ter[nos das
regras previamente estipuladas. Isso sem contar a necessidade de perpetuagao de tal
vinculacdo durante toda a execugdo do contrato.

Conforme previsto no item 3.2.1.1 do presente Edital Convocatéri ue define os
isitos de qualificacio técnica devem ser rv los licitantes, mais
especificamente na alinea c.2.1, pagina 4 do edital, determina que no caso de
nomeacdo de profissional auténomo como responsavel nico para execucdo
presente obra, o mesmo devera resentar laraca r on ilizan
tecnicamente pela obra, onde deverd vir assinada pelo mesmo, com cépia do
documento de identidade, ou gqualquer outro documento que confirme a assinatura

o profissional. (grifo n o

Ressaltamos que durante o procedimento de abertura dos envelopes de habilitacdo, restou
constatado por esta requerente, bem como pelos demais presentes (membros da Comissdo
Permanente de Licitagdes e representantes das empresas Arcon e J. Alves), que as licitantes
AARCON ENGENHARIA E SERVICOS EIRELI, CONTISA CONSTRUCOES E COMERCIO EIRELI e J

& ALVES ENGENHARIA E CONSTRUCOES LTDA., nomearam profissionais auténomos,
como responsaveis técnicos para execucdo da obra, conforme determina o item c.2
do Edital Convocatério, contudo, ndo apresentaram a declaracdo prevista no item
c.2.1, descrito acima, nem apresentaram documento gue comprove a assuncio da
indicacdo para executar esta obra, muito menos _apresentaram | qualguer
omprova d0 de aceitacdo do profissional indi

Facilmente se comprova pelos documentos anexados aos autos, gue as empresas ARCON e
CONTISA, apresentaram contratos de prestacio de servicos de profissionais
autdnomos, pois os indicados cumprem cargas hordrias parciais, sem regime de exclusividade
com seus contratantes, e a empresa J. Alves, sequer apresentou os contratos de
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prestacdo de servicos dos profissionais indicados, ndo possibilitando inclusive constatar o
regime de contratagdo dos profissionais indicados.

Ressaltamos, também, que a exigéncia contida no item c.2.1, estd em total
conformidade com a Sumula 25 do Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo, que
determina que em procedimento licitatério, a comprovacao do vinculo profissional pode ser
feita mediante contrato social, registro na carteira profissional, ficha de empregado ou contrato
de trabalho, sendo possivel a contratacdo de profissional autdbnomo que preencha 05 requisitos
e se responsabilize tecnicamente pela execucao dos servicos.

O simples fato dos responsaveis técnicos terem sido nomeados pelas licitantes, ndo
supre e ndo cumpre o requisito descrito acima, pois ndo ha nada nos documentos
arrolados aos autos, que possibilite constatar que os profissionais nomeados
assumiram a responsabilidade técnica pela execucdo dos servicos em referéncia.
Reforcamos que este foi o entendimento da Comissdo Permanente de Licitacdes ao
desenvolver o edital, bem como da Comissdo Técnica ao indicar esta exigéncia para ser

incluida no presente edital.

Refor

n laracdo rofissional se r n ilizan ecnicamen ia
r nto _que exigi apresenta de cépia do mento _da_identid
Iguer ro umento u nfirmar comprovar assinatur
rofissional tendo assumi re n ilidade pela ex do br stdo.
Sendo assim, a comissdo de licitacdo, ao efetuar o julgamento do presente certame,
nio pode deixar de cumprir exigéncia expressa em edital por mera liberalidade,

desrespeitando completamente ao principio da vinculacdo ao instrumento
convocatério, bem como ao principio do julgamento objetivo.

@) princiqio da vinculagdo ao instrumento convocatdrio, ao mesmo tempo em que privilegia a
transpareéncia do certame, garantindo a plena observancia dos principios da legalidade,
!mpessoahdade, publicidade, moralidade, probidade administrativa, preceitua que o
Ju!gqmento das propostas seja o mais objetivo possivel, nos exatos termos e regras
previamente estipuladas. Isso sem contar a necessidade de perpetuagdo de tal vinculagdo
durante toda a execugdo do contrato.

A Administracdo tem o dever de respeitar aquilo que foi estabelecido pelo diploma editalicio,
nao podendo, de forma alguma, esquivar-se de regras preliminarmente estabelecidas,

- I A | I ’ A . Sl I IS .'.[ | TI |
.

ESte principio néjo ) € mera conveniéncia ou previsdo legal que pode ser simplesmente
?sclagtada. Em hipotese _alguma,’ se pode falar em desrespeito a este principio, pois ele estd
atrelado a todos os demais principios elencados na legislacdo, doutrina e jurisprudéncia, bem

r S

O instrumento convocatério torna-se lei no certame ao qual regulamenta, impossibilitando que

as clausulas sejam descumpridas por qualquer uma d j ini a j
Ak as partes, seja a Administra
empresas participantes, " Ll

E_ vedadf a e?(ecucéo a execucdo de um certame sem que seja observado o principio da
vmculagao ao mgtrpmento convocatdrio, pois sem este principio, jamais poderd ser alcancado
0 nggamepto objetivo, a0 mesmo tempo que sera impossivel atingir o principio constitucional
da isonomia, que estabelece a igualdade de condi¢des entre os participantes.
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que administradores realizem anilise_de documentos de habilitacdo de forma

rbitrariamen

ubjetiva ue pode viabilizar irecionam ntrato em
fi in i i

soali ter

morali impessoali legali fronta ao inter ublico.
O que se pretende é impedir que a licitacdo seja decidida sob o influxo do sutljetiyllsmz, rdae
sentimentos, impressdes, ou propdsitos pessoais, dos membros da comissao julgadora,
segundo Celso Antonio Bandeira de Mello.

Retomando os ensinamentos de Lucas Rocha Fgrtado, sob_re o respeito da wncutagﬁooditiac;::’ltfel
com o artigo 41, pardgrafo 2° da Lei de Licitagoes, no edital fixa-se prazo para g:ilicita tante
possa impugnar os termos do edital. Expirado esse prazo, Qgcaira 0 pqntclpanze e eE; o
direito de impugna-lo. Isto significa dizer que quem partlapa da licitacao n_go po editallj oo
pela sua inabilitagdao ou desclassificagdo, para, entao impugnar a regra co?ts a E-Ijos e
levaria a sua exclusao do processo. Reforco, que em momentg algum qua quetr dp adcindls
impugnou tal exigéncia editalicia, até mesmo porque, como visto anteriormente, ?Sﬂ)rfnila o
apontada no item c.2.1, estd em consonancia com a Lei, doutrina e jurisprudencia €

Tribunal competente para andlise da materia.

Ainda sobre a vinculagdo ao edital, Margal Justen FiIh"o afirma que “Quando o ’eldi‘ta'l impqserl'
comprovacdo de certo requisito ndo cogitado por ocasido do cadastramento, sera ~mijlspensave
a apresentacdo dos documentos correspondentes por ocasido da fase de habilitagcao”.

Sobre este tema, os Tribunais superiores tem a mesma orientagdo, como sera demonstrado a
seguir:

O STF a julgar o RMS 23640/DF examinou a questdo:

"EMENTA: RECURSO pRDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA.
CONCORRENCTA PUBLICA. PROQOSTA FINAN;EIRA SEM
ASSINATURA. DESCLASSIFICACAQ. PRINCIPIOS DA
VINCULACAOAO  INSTRUMENTO  CONVOCATORIO FEF DO
JULGAMENTO OBJETIVO. 1. Se o licitante apresenta sua proposta
financeira sem assinatura ou rubrica, resta caracterizada, pela
apocrifia, a inexisténcia do documento. 2. Impde-se, pelos
principios da vinculagdoe ao instrumento convocatorio, e do
Julgamento objetivo, a desclassificacdo do licitante gue né&o
observou exigéncia prescrita no edital de concorréncia. 3. A
observancia ao principio constitucional da preponderincia
r mais vantaj F Poder Publi
medi, 1 vali resen /
concorrentes, ndo havendo como incluir _na avaliacdo _a
ivada nulidade. 4. E imprescindivel a assinatura
ou rubrica do licitante na sua proposta financeira, sob pena de a
Administracdo ndo poder exigir-lhe o cumprimento da obrigacdo a
que se sujeitou. 5. Negado provimento ao recurso.”

O ST] j@ se manifestou diversas vezes a respeito do tema, como nos RESP 595079, ROMS
17658, e no RESP 1178657, o Tribunal decidiu:
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"ADMINSITRATIVO. PROCEDIMENTO LICITATORIO. PREGAO.
PRINCIPIO DA \,{INCULA(;Z\Q AO EDITAL. REQUISITO DE
QUALIFICACAO TECNICA NAO CUMPRIDO. DOCUMENTACAQ
APRESENTADA DIFERENTE DA EXIGIDA. O Tribunal de origem
entendeu de forma escorreita pela auséncia de cumprimento do
requisito editalicio. Sabe-se que o procedimento lr‘cftatdri'o é
resguardado pelo principio da vinculacdo ao edital; esta exfgenciq
é expressa no artigo 41 da Lei 8.666/93. Tal artigo veda a
Administracdo o descumprimento das normas contidas no edital.
Sendo assim, se o Edital prevé, conforme explicitado no acdrqéo
recorrido (fl. 264), “a cdpia autenticada da publicagdo no Diario
Oficial da Unido do registro do alimento emitido pela ANVISA, este
deve ser o documento apresentado para que o concorrente supra o
requisito relativo & qualificagdo técnica. Seguindo tal raciocmio,-se
a empresa apresenta outra documentagao - protocolo de pedido
de renovacdo de registro - que nao requerida, ndo supre a

exigéncia do edital. Aceitar cumentacd r .rir
in r isito ndo foi solicita rivilegiar
um _concorrente em detrimento de outros, 0 que feriria o

principio da iqgualdade entre os licitantes. ”

O TRF1 também ja decidiu que a Administracdo deve ser fiel ao principio da vinculacdo ao
instrumento convocatério (AC 199934000002288): “Pelo principio da vinculagdo ao
instrumento convocatério, a Administracdo ndo pode descumprir as normas e condicbes do
edital, ao qual se acha estritamente vinculada (Lei n® 8.666/93, art. 39, 41 e 43, I). O edital é
a lei da licitacdo. A despeito do procedimento ter suas regras tragadas pela prépria
Administracdo, ndo pode esta se furtar ao seu cumprimento, estando legalmente vinculada a
plena observancia do regramento”.

O TRF1 em outra decisao (AC200232000009391), julgou no seguinte sentido:

"Conjugando a regra do art. 41 com aquela do art. 4° [Lei n°
8.666/93], pode-se afirmar a estrita vinculacdo da Administracdo
ao edital, seja quanto a regras de fundo quanto aquelas de
procedimento. (...) mpri I r_reqr
_i verd r___reprimii inclusive _atrav
Instrumentos de controle interno da Administracdo Publica.
l_\lgm mesmo o vicio do edital justifica a pretensdo de
Ignorar a disciplina por ele veiculada. Se a Administracdo
ital, ndo lhe é faculta ur: implesmente _ignora-I.
ou alwt_eré-lgg (...)"(Justen Filho, Marcal; Comentarios & lei de
hc:tagoe; e contratos administrativos; 82 ed., Sdo Paulo, Dialética,
comentarios ao art. 41, pgs. 417/420). A conduta da
A_dministﬂragé‘o na conducgdo do pleito foi de estrita observancia e
wncu{acao ao edital, sendo o direito prejudicado pertencente a
terceiro que ndo observou as prescricdes editalicias, sendo
descabida a pretensdo de beneficiar-se de sua desidia.”

Os principios da vinculacdo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo, dentre
tantos outros_dfmonstr_z-:dos acima, obrigam a Administracdo e os licitantes a observarem as
regras e condigbes previamente estabelecidas no edital. ‘
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III - DO PEDIDO

Face a todo o exposto, conclui-se que a Administracdo Publica no curso do Processo de
licitacdo, ndo pode se afastar das regras por ela mesmo estabelecidas no instrumento
convocatério, pois para garantir seguranca e estabilidade das relagdes juridicas decorrentes do
certame licitatério, bem como para assegurar 0 tratamento isondmico entre os licitantes, €
necessirio observar estritamente as disposicdes constantes do edital. Dessa forma,
respeitando e concretizando os principios contidos na Constituicdo Federal e na Lei de
Licitagdes, requer-se o provimento do presente recurso, com efeito para:

a) requer seja julgado provido o presente recurso, declarando-se nulo o julgamento de
habilitacdo proferido em todos o0s seus termos, com efeito para que reconhecendo-se a
ilegalidade da decisdo hostilizada, como de rigor, avalie novamente a documentacdo das
empresas ARCON ENGENHARIA E SERVICOS EIRELI, CONTISA CONSTRUCOES E 'COMERCIO
EIRELI e J & ALVES ENGENHARIA E CONSTRUCOES LTDA., para julga-las inabilitadas em face
do descumprimento do item 3.2.1.1., alinea c.2.1 do Edital Convocatdrio;

Outrossim, amparada na razdes recursais, requer-se que essa Comissdo Pemantente de de
LicitacBes — CPL, reconsidere sua decisdo e, na hipétese ndo almejada disso ocorrer, faca este
subir a autoridade superior, em consonancia com o previsto no paragrafo 4° do artigo 109 da
Lei n° 8.666/93, comunicando-se aos demais licitantes para as devidas impugnacdes, se assim

o desejarem, conforme previsto no pardgrafo 3° do mesmo Estatuto.
Nestes termos,
Pede deferimento.

Sado Paulo, 06 de junho de 2022.
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