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Sao Paulo 21 de Julho de 2022.

A

Prefeitura Municipal De Santo Antonio de Posse

Alc Departamento de Licita<;ao

PREGAO PRESENCIAL N° 095/2022
PROCESSO N° 2714/2022

PEDIDO DE ESCLARECIMENTO

Esta empresa vem par meio deste documento solicitar ESCLARECIMENTOS do sobredito Edital,
sabre disposiyao contida no ato de convoca<;ao epigrafado, conforme adiante se especifica:

o referido edital no ANEXO II.

Para 0 referido Anexo II.

SOLICITAMOS a inclusao da eXlgencia da LlCENCA SANITARIA E AUTORIZACAo DE
FUNCIONAMENTO da Agencia Nacional de Vigilancia Sanitaria ANVISA da empresa Licitante.

SOLICITAMOS que seja exigida a seguinte documenta<;ao para comprova<;ao tecnica da licitante:
- Comprova<;ao da AUTORIZACAo DE FUNCIONAMENTO da empresa participante da licita9ao junto a
ANVISA - Agencia Nacional de Vigilancia Sanitaria, uma vez que se trata de equipamentos de usa
ODONTOL6GICO e sao necessarios e obrigat6rio esta autoriza<;ao para comercializa<;ao conforme RDC
W 16/2014 da ANVISA E LEIS 6.360/1976 REGULAMENTADA PELO DECRETO 8077/2013 E RDC
N°
153/2017 E INSTRUCAo NORMATIVA 16/17.

Par fim, reputando a aceite conforme solicitado, 0 substancial mister para a correto
desenvolvimento do certame, rogamos que seja a mesmo, prestado dentro do prazo Maximo de 2 dias, a
contar do seu recebimento.

Augusto Coimbra

Diretor
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RESPOSTA AO PEDIDO DE ESCLARECIMENTO

Ref.: Pregao Presencia I nO.095/2022

Proc.2714/2022

Trata-se de parecer juridico e resposta ao pedido de esclarecimento ao edital do Pregao Presencial

n°. 095/2021, interposto pela sociedade empresaria "UNIDAS LTDA", cujo objeto e a AQUISI~Ao DE

EQUIPAMENTOS PARA ODONTOLOGIA, de acordo com 0 ANEXO II - Termo de Referencia e demais

condiyoes estabelecidas neste edital.

1. DA TEMPESTIVIDADE:

o pedido foi tempestivamente interposto, motivo pelo qual foi conhecido e passaremos a julgar 0

merito.

2. DOS FATOS:

Em sintese, ap6s a publicayao do referido certame, 0 qual esta agendado para a data de 25 de julho

de 2022, houve pedido de esclarecimento da referida licitayao para que a Administrayao providencie a

inclusao de licenya sanitaria e autorizayao de funcionamento pela Agencia Nacional de Vigiliincia Sanitaria

do Licitante, conforme RDC 16/2014 ANVISA e Lei 6.360/76, regulamentada pelo Decreto 8.077/2013 e

RDe 153/2017 e IN 16/17.

E 0 breve relat6rio.

3. DA ANALISE E DECISAO DA REQUISITANTE:

Preliminarmente, e not6rio e sabido que 0 principio basilar da administrayao se trata da LegaJidade,

expressamente previsto no artigo 37, caput, da Constituiyao Federal, 0 qual esclarece que a administrayao

Publica esta altamente atrelada a lei e somente pode fazer aquilo em que a lei permitir, nas palavras do

Insigne doutrinador Hely Lopes Meirelles, em sua obra Direito Administrativa Brasileiro (25. ed. Sao Paulo:

Malheiros, 2000):
"A legalidade, como principio de administrayao (CF, art. 37, caput),

significa que 0 administrador publico esta, em toda a sua atividade
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e deles nao se pode afastar ou desviar, sob pena de praticar ato invalido e

expor-se a responsabilidade disciplinar, civil e criminal, conforme 0 caso."

(grifo nosso)

"Na Administrayao Publica nao ha liberdade nem vontade pessoal.

Enquanto na administrayao particular e licito fazer tudo que a lei nao proibe,

na Administrayao Publica s6 e permitido fazer 0 que a lei autoriza". (grifo

nosso)

Sobre tal situayao, a lei de licitayoes e clarissima ao estabelecer os seguintes conceitos:

Art. 3° A licitayao destina-se a garantir a observancia do principio

constitucional da isonomia, a seleyao da proposta mais vantajosa para a

administras;ao e a promoyao do desenvolvimento nacional sustentavel e

sera processada e julgada em estrita conformidade com os princfpios

basicos da legaJidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade,

da publicidade, da probidade administrativa, da vinculayao ao instrumento

convocat6rio, do julgamento objetivo e dos que lhes sao correlatos.

§ 10 :It vedado aos agentes publicos:

1- admitir, preyer, incluir ou tolerar, nos atos de convocacao, clausulas

ou condicoes que comprometam, restrinjam ou frustrem 0 seu carater

competitivo, inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e estabeles;am

preferencias ou distinyoes em razao da naturalidade, da sede ou domicilio

dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante

para 0 especffico objeto do contrato, ressalvado 0 disposto nos § § 50 a 12

deste artigo e no art. 30 da Lei no 8.248, de 23 de outubro de 1991

Nesse sentido, importante esclarecer que esta administras;ao nao possui qualquer interesse em

favorecer este ou aquele licitante.

Sobre 0 pedido de esclarecimento, destaca-se que 0 EDIT AL estabeleceu como condiyao de

habilitayao quanta a comprovayao de qualificayao tecnica atestado e conforme se segue:

9.4. QUALIFICA<;AO TECNICA
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9.4.1. Comprovayao de aptidao para realizayao do objeto da presente

licitayao, devera ser efetuada atraves de atestados emitidos, assinado e

datado por pessoajuridica de direito publico ou privado em papel timbrado

da entidade expedidora, com identificayao do nome e endereyo da entidade,

estando as informayoes sujeitas a conferencia pela Comissao de Licitayao.

Sobre 0 referido assunto, vejamos 0 disposto pela sumula de Corte de Contas estadual de Sao Paulo:

SUMULA 24 TCE SP: Em procedimento licitatorio, e possivel a exigencia

de comprovayao da qualificayao operacional, nos termos do inciso II, do

artigo 30 da Lei Federal nO8.666/93, a ser realizada mediante apresentayao

de atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado,

devidamente registrados nas entidades profissionais competentes,

admitindo-se a imposiyao de quantitativos mfnimos de prova de execuyao

de serviyos similares, desde que em quantidades razoaveis, assim

consideradas 50% a 60% da execuyao pretendida, ou outro percentual que

venha devida e tecnicamente justificado.

Com essa situayao, denota-se que a Administrayao providenciou qualificayao tecnica de acordo com

a necessidade para atendimento do objeto.

Por outro lado, apos a analise das legislayoes (nao so as que foram apresentadas pelo licitante),

podemos conceituar que os equipamentos odontologicos sao "correlatos", nos termos da LEI N°.5.991, DE

17 DE DEZEMBRO DE 1973, a qual dispoe sobre 0 Controle Sanitario do Comercio de Drogas,

Medicamentos, Insumos Farmaceuticos e Correlatos, e da outras Providencias, conforme segue:

Art. 4° - Para efeitos desta Lei, sao adotados os seguintes conceitos:

IV - Correlato - a substancia, produto, aparelho ou acessorio nao

enquadrado nos conceitos anteriores, cujo usa ou aplicayao esteja ligado a
defesa e proteyao da saude individual ou coletiva, a higiene pessoal ou de

ambientes, ou a fins diagnosticos e analiticos, os cosmeticos e perfumes, e,

ainda, os produtos dieteticos, oticos, de acustica medica, odontologicos e

veterimirios;( destaquei)

Igualmente, referida lei tambem estabeleceu que 0 comercio dos produtos odontologicos (caso aqui

licitado)tambempode,'o ,e, ,ealizado, pocfarm"",,, e dmgarias,no, tenno, da lei, confon~ ~

JJ\~05
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CAPITULO II-Do Comercio Farmaceutico

Art. 5° - 0 comercio de drogas, medicamentos e de insumos farmaceuticos

e privativo das empresas e dos estabelecimentos definidos nesta Lei.

§ 1° - 0 comercio de determinados correlatos, tais como, aparelhos e

acessorios, produtos utilizados para fins diagnosticos e analiticos,

odontologicos, veterimirios, de higiene pessoal ou de ambiente, cosmeticos

e perfumes, exercido por estabelecimentos especializados, podeni ser

extensivo as farmacias e drogarias, observado 0 disposto em lei federal

e na supletiva dos Estados, do Distrito Federal e dos

Territorios.( destaquei)

Por sua vez, quanta a Autorizayao de Funcionamento, nao localizamos tal obrigatoriedade, tanto e

que a propria Lei nO. 6360176, a qual trata dispoe sobre a Vigilancia Sanitaria a que ficam sujeitos os

Medicamentos, as Drogas, os Insumos Farmaceuticos e Correlatos, Cosmeticos, Saneantes e Outros

Produtos, e da outras Providencias.

LEI N° 6.360, DE 23 DE SETEMBRO DE 1976.

Art. 25 - Os aparelhos, instrumentos e acessorios usados em medicina,

odontologia e atividades afins, bern como nas de educayao ffsica,

embelezamento ou correyao estetica, somente poderao ser fabricados, ou

importados, para entrega ao consumo e exposiyao a venda, depois que 0

Ministerio da Saude se pronunciar sobre a ohrigatoriedade ou nao do

registro.( destaquei)

Assim, vejam que, caso a Administrayao providencie a inclusao de documentos de qualificayao

tecnica para 0 assunto aqui licitado, implicani em:

1. nulidade do ato, isso porque a propria legisla<;ao nao estabelece como obrigatorio 0 referido

documento;



Prefeitura Municipal de Santo Antonio de Posse
Pral(a Chafia Chaib Baracat, nO351, Vila Esperanl(a - Santo Antonio de Posse - SP

Tel. (19) 3896-9000 - email: licitacao@pmsaposse.sp.gov.br-

2. a Administrayao estara restringindo a competitividade, tendo como licitantes apenas os

fabricantes e/ou drogarias e farmacias, ficando excluidos os revendedores ou lojistas

regularmente estabelecidos e com autorizayao legal para 0 comercio de produtos em questao.

Assim, passamos as conclusoes.

4. DA CONCLUsAo

Isto posto, pelos fundamentos acima delineados, CONHE<;O do pedido de esclarecimento

realizado pela sociedade empresaria UNIDAS LTDA., e no merito opino pela IMPROCEDENCIA,

consequentemente, fica MANTIDA A ABERTURA DA SESSA.O PlJBLICA DE PROCESSAMENTO

DO CERT AME prevista para 0 dia 25 de julho de 2022, as 09:30 horas.

Fls.05/05


