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ILUSTRISSIMO (A) SENHOR (A) PREGOEIRO (A) RESPONSA VEL PELA TOMADA DE

PR;E<;OS N° 013/2022, PROCESSO ADMINISTRA TIVO 3765/2022 DO MUNICIPIO DE

SANTO ANTONIO DA POSSE -SP.

A empresa PREVINE INCENDIO - SERVI<;OS E COMERCIO

LTDA - ME, pessoa jurfdica de Direito Privado inscrita no CNPJ/MF sob n. ° 14.221.330/0001-30,

Inscri9ao Estadual nO 718.063.854.112, com sede a Avenida Jose Marao Filho, nO 7130, Bairro Polo

Comercial e Industrial de Votuporanga, CEP 15.502-045, no Municipio de Votuporanga- SP, neste ate

representada pelo representante legal Vergilio Alves de Toledo Neto, portador da cedula de Identidade

RG nO 43.952.515-9, inscrito no CPF/MF sob 0 nO 219.988.828-29, residente e domiciliado em

Votuporanga-SP, a Rua Manoel Mendes Botelho, nO 3059, bairro Jardim Alvorada, CEP 15.500-395,

vem, humildemente, interpor RECURSO em face da decisao que determinou sua desclassificayao da

Tomada de Preyos nO 13/2022, Processo Administrativo 3765/2022, do municipio de Santo Antonio da

Posse-SP pelos motivos de fato e de direito abaixo expostos.

DOSFATOS

Acudindo ao chamamento dessa Instituiyao para 0 certame, a empresa

supracitada foi participante do Tomada de Preyos nO13/2022, Processo Administrativo 3765/2022, com a

mais estrita observancia das exigencias editalfcias e da Lei que rege as Licitayoes.

Ato continuo, na sessao, durante a etapa de habilitayao de documentos

e proposta, a empresa fora declarada INABILITADA, sob a ausencia de entrega de indicayao das

instalayoes e do aparelhamento disponivel para a realizayao do objeto da licitayao, nos moldes do subitem

3.2.1.1.1, alfnea cA do Edital.

Ocorre que, a aludida desclassificayao afigura-se como ate

equivocado e abusivo, vez que, em cumprimento ao solicitado no item 3.2.1.1 aline a 'c4' em que diz

"Comprovayao de aptidao para desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas,

quantidades e prazos com 0 objeto da licita9ao, e indicayao das instala90es, do aparelhamento e do pessoal

tecnico adequados e disponiveis para a realizayao do objeto da licitayao, bem como da qualificayao de

cada um dos membros da equipe tecnica que se responsabilizani pelos trabalhos;" fora apresentado toda

documentayao de comprova9ao de aptidao de desempenho de atividade pertinente e compativel em

caracteristicas ao edital, faltando apenas mera declara9ao de indica9ao das instala90es, do aparelhamento

e do pessoal tecnico assinada pelo proprietario.
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Sendo assim, nao hi de se alegar que a empresa nao disponha de

qualifica<;:ao tecnica para cumprir com 0 objeto do edital, ao contnirio, con forme solicitado na alfnea c4

do item 3.2.1.1 "Comprovar;iio de aptidiio para desempenha de atividade pertinente e campativel em

caracteristicas, quantidades e prazas com a abjeta da licitar;iia... II a empresa comprovou aptidao para

executar os servi<;:osprepostos no edital, atraves de diversas CATS.

Contudo, por um lapso mental, deixou de anexar a declara<;:ao de

indica<;:aodas instaia<;:oes, do apareihamento e do pessoai tecnico. Todavia, este nao e urn vicio que traga

prejuizo ao certarne, devido ao fa to de tal cornprovac;ao tecnica ter sido feita atraves das CATS

registrada no CAU/SP e dernais docurnentos apresentados dentro do envelope de habilitac;ao. Alem

disto, e de interesse publico angariar 0 maximo de participante para obtenc;ao da proposta mais

vantajosa. Contudo, homenageando os princfpios que regem os certames licitatorios, anexa it presente a

mencionada deciara<;:ao.

Desta feita, nao vislumbrando-se outra maneira de ter retificada a

decisao a nao ser por meio de recurso, e 0 que se faz, nos termos seguintes.

DOS FUNDAMENTOS JURIDIC OS

Primeiramente, imperioso esclarecer que, foram apresentados

documentos suficientes para suprir a exigencia editalfcia em comento, ramo pela qual, 0 excesso de rigor

ao qual a Administra<;:ao se vale, fere os princfpios reguladores das licita<;:oes publicas, merecendo

destaque a jurisprudencia ACORDAO 12111202] - PLENARIO RELATOR: WALTON ALENCAR

RODRIGUES para 0 qual:

o edital de licitacao constitui instrumento para a consecucao das

finalidades do certame Iicitat6rio, quais sejam, assegurar a contratacao

da proposta mais vaDtajosa para a AdmiDistracao e a igualdade de

oportuDidade de participaciio dos interessados, DOStermos do art. 3°,

caput, da Lei 8.666/93. Dessa maDeira, a interpretacao e a aplicacao das

regras estabelecidas devem ter por norte 0 atingimento dessas

finalidades, evitando-se 0 apego a formalismos exagerados, irrelevantes

ou desarrazoados, que nao cODtribuam para esse desiderato.

As regras de licitas:6es e a jurisprudencia vern evoluindo nesse sentido, sendo

possive!' por exernplo, ante a [alta de juntada de cornprovantes de

regularidade fiscal pelo licitante, a consulta, pelo proprio agente publico que
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conduz 0 certame, a sitios p(Iblicos em que constem tais documentos, nos

termos do art. 40, panigrafo (Inico, do Decreto 10.024/2019.

Em alinhamento com esse entendimento, a vedacao a inclusao de documento

"que deveria constar originariamente da proposta", prevista no art. 43, §3°,

da Lei 8.66611993, deve se restringir ao que 0 licitante nao dispunha

materialmente no momenta da licitacao. Caso 0 documento ausente se

refira a condkito atendida pelo Iicitante quando apresentou sua

proposta, e nito foi entregue juntamente com os demais comprovantes de

habilitaclio ou da proposta por equivoco ou falha, haven. de ser

solicitado e avaliado pelo pregoeiro.

Isso porque admitir a juntada de documentos que apenas venham a

atestar condicito pre-existente it abertura da sessito publica do certame

nlio fere os principios da isonomia e igualdade entre as Iicitantes e 0

oposto, ou seja, a desclassiticacito do Iicitante, sem que the seja conferida

oportunidade para sanear os seus documentos de habilitacito, resulta em

objetivo dissociado do interesse publico, com a prevalencia do processo

(meio) sobre 0 resultado almejado (tim).

Desta forma, e claro a inteligencia de que, quando 0 vicio apontado

pode ser superado sem que traga prejuizo ao certame, de rigor a sua aceitacao.

Vale lembrar, que, conforme bem esclareceu 0 mestre Man;al Justen

Filho, a "licitar;:iioniio e um fim em si mesmo, mas um instrumento apropriado para 0 atingimento de

certas finalidades. 0 mero cumprimento de formalidades licitatorias niio satisfaz, de modo automatico,

os interesses protegidos pelo Dire ito. Portanto, e incorreto transformar a licitar;:iionuma especie de

solenidade liturgic a, ignorando sua natureza teleologica" (Comentarios a lei de licitac;:oes e contratos

administrativos. 16a edic;:ao. Sao Paulo: Editora Revista dos Tribunais. 2014, p. 67).

Convem salientar que a autoridade responsavel pela condu~ao do

certame devera se ater exclusivamente aos pontos essenciais de validade, seja da proposta comercial,

seja dos itens requeridos para a habilita~ao, justamente com 0 desiderato de se evitar que

formalismos desnecessarios procrastinem os fins perseguidos pela Administra~ao. Ou seja, requer,

sobretudo, razoabilidade e proporcionalidade nas decisoes.

Agir com razoabilidade e proporcionalidade significa que a autoridade

responsavel pela conduc;:ao do certame deve ter sempre em vista, de um lado, atender ao interesse publico
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e, de outro, a finalidade especifica. Na definic;ao de Seabra Fagundes, "a finalidade eo resultado pratico

que se procura alcanc;ar" com 0 emprego da lei e procedimentos adequados, ou seja, 0 desencadear de

urn procedimento licitatorio deve sempre culminar em fins especificos e determinados, evitando

formalidades desnecessarias e coibindo 0 emprego de excessos.

Marino Pazzaglini Filho, em sua obra "Principios Constitucionais

Reguladores da Administrayao Publica", leciona que:

[ ... J a aplicayao desses principios significa examinar, por urn lado, os fatos

concretos, que ensejam a conduta da Administrayao Publica, ostentam

motivos razoaveis e, por outro lado, se a medida simplesmente 6, al6m de

pertinente, adequada e suficiente para 0 atendimento efetivo ao fim publico

(resultado pratico de interesse da sociedade) necessaria e exigivel para

alcanya-Io; e proporcional ao binomio beneficio e onus para a coletividade.

Carlos Pinto Coelho Motta, em sua obra "Gestao Fiscal e

Resolutividade nas Licitac;oes", ensina que:

Reputa-se formal, e por conseguinte inessencial, a falha que nao tern 0

condao de afetar a essencia da proposta, a manifestayao de vontade do

proponente. Quanto it documentayao, a tendencia doutrimlria mais nit ida 6

no sentido da aceitayao do acervo documental daquele que evidencie 0

preenchimento das exigencias legais, mesmo nao tendo sido observada a

norma estrita, delimitada no edita!. Ademais, em vista da finalidade ainda

maior da licitayao - que 6 a busca da proposta mais vantajosa, a de menor

preyo, em modalidade propositadamente despojada de maiores

burocratismos. E, nesse passo, 0 principio da razoabilidade e

proporcionalidade se une ao uso da legalidade para autorizar a suspensao do

defeito.

Alem disto, a Iicitac;ao do tipo menor prevo, como 0 proprio nome

esclarece, busca a oferta mais vantajosa a Administrac;ao Publica, de modo a poupar 0 erario de gastos

desnecessarios.

Art. 30. A licitayao destina-se a garantir a observancia do principio

constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a

Administrayao.
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Por este motivo, os administradores publicos devem sempre adotar

uma postura imparcial, velando pel a participas;ao do maior numero de proponentes possiveJ. Afinal,

conforme assevera Toshio Mukai, "a disputa entre osproponentes e tfio essencial na materia que, se num

procedimento licitatorio, por obra de conluios, faltar a competic;fio (ou oposiC;fio)entre os concorrentes,

falecera a propria licitac;fio, inexistira 0 instituto mesmo".

Nesse sentido, nossajurisprudencia:

Visa a concorrencia a fazer com que 0 maior numero de licitantes se

habilitem, para 0 objetivo de facilitar aos 6rgaos publicos a obtenyao de

coisas e serviyos mais convenientes aos seus interesses. Em ramo desse

escopo, exigcncias demasiadas e rigorosismos inconsentaneos com a boa

exegese da lei devem ser arredados. Nao deve haver nos trabalhos

nenhum rigorosismo e na primeira fase da habilitacao deve ser de

absoluta singeleza 0 procedimento licitat6rio". (TJRGS - RDP 14, pag.

240)

E nem se diga que a inabilitayao se impoe na medida em que a

consulente deixou de observar 0 edital, afinal, 0 Poder Judiciario ja reconheceu que:

o principio da vinculacao ao edital nao pode ser interpretado de forma

tao rigorosa a ponto de sobrepor-se ao objetivo da Iicitacao e ao interesse

publico. As eventuais irregularidades formais constatadas nao se

mostraram prejudiciais aos outros participantes do certame, e, ainda,

nao constituiram ofens a ao principio da igualdade e isonomia". (TRF. 4'

Regiao. 3" Turma. MAS nO11.700-0/PR. OJU 03 abr. 2002. Revista F6rum

Administrativo - Oireito Publico. Vol. 16. ana 2. jun. 2002).

o saudoso mestre Hely Lopes Meirelles, ha muito tempo, ja ensinava

que "os bons contratos, observe-se, nfio resultam das exigencias burocraticas, mas, sim, da capacitac;fio

dos licitantes e do criterioso julgamento das propostas. "

Logo, con vern asseverar que os servidores responsaveis pela

conduyao do certame deverao agir com razoabilidade e proporcionalidade nas decisoes, 0 que significa

que se deve ter sempre ern vista, de urn lado, atender ao interesse publico e, de outro, a finalidade

especffica. Na definiyao de Seabra Fagundes, "a finalidade e 0 resultado pratico que se procura

alcanc;ar" com 0 emprego da lei e procedimentos adequados, ou seja, 0 desencadear de urn procedimento
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licitatorio deve sempre culminar em fins especfficos e determinados, evitando formalidades

desnecessarias e coibindo 0 emprego de excessos.

Nessa toada, ja foi decidido pelo Plenario do egn!gio Tribunal de

Contas da Uniao, no julgamento do Ac6rdao n° 121112021, que e possivel 0 Iicitante submeter novos

documentos para suprir erro, falha ou insuticiencia, a tim de viabilizar a selectao da pro posta rnais

vantajosa, promovendo a competitividade e 0 formalismo moderado, nao sendo 0 procedimento

correto, proceder com a inabilitacao imediata e sim, oportunizar a juntada do documento que

repute necessario e faltante.

Em seu voto, 0 ministro relator, Exmo. Dr. Walton Alencar Rodrigues,

destacou que:

(...) admitir a juntada de documentos que apenas venham a

atestar condi~ao pre-existente it abertura da sessao publica

do certame nao fere os principios da isonomia e igualdade

entre as Iicitantes e 0 oposto, ou seja, a desclassitica~ao do

Iicitante, sem que Ihe seja conferida oportunidade para

sanear os seus documentos de habilita~ao, resulta em

objetiyo dissociado do interesse publico, com a prevaH!ncia

do processo (meio) sobre 0 resultado almejado.

No mesmo sentido, 0 Tribunal de Contas da Uniao, por meio do

Acordao n° 988/2022, estabeleceu que:

Na falta de documento relativo it fase de habilitayao em pregao

que consista em mera deciara9ao do licitante sobre fato

preexistente ou em simples compromisso por ele firmado, deve

o pregoeiro conceder-Ihe prazo razoavel para 0 saneamento

da falha, em respeito aos principios do formalismo

moderado e da razoabilidade, bern como ao art. ZO, caput, da

lei 9.784/1999.

Desta mane ira, levando em considera9ao 0 princfpio da razoabilidade,

a comissao de licita9ao deveria ter oportunizado prazo ao recorrente para que realizasse a juntada do
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documento ausente, agindo em conformidade com os precedentes do TCU, pois nao ha que se falar em

incapacidade tecnica da empresa pela simples ausencia de declarayao durante 0 certame licitat6rio.

Portanto, sendo 0 momenta da aludida inabilitayao INCAPAZ de

colocar em xeque a lisura do certame e contraria aos precedentes ja estabelecidos pelo TCU, nao ha motivo

algum para a desclassificayao da empresa Previne Incendio - Serviyos e Comercio LTDA, aqui recorrente.

DO PEDIDO

Ante todo 0 acima exposto, pleiteia-se, respeitosamente, A v. Sra. que

seja, por fim, julgado PROCEDENTE este recurso, para que seja REFORMADA a decisao de

desclassificayao da empresa, e como consequencia, DECLARANDO-SE a sua HABILITA<;AO e

prosseguindo com os tramites regulares.

Ademais, a fim de cumprir com os requisitos do Edital, evitando

quaisquer discuss5es e demonstrando a boa-fe da recorrente, anexa, neste momento, a declarayao de

indicayao das instalayoes, do aparelhamento e do pessoal tecnico assinada pelo proprietario.

Nestes termos, Pede Deferimento.

Votuporanga-SP, 10 de outubro de 2022.

PREVINE INCENDIO Assinada defarma digital
SERVICOS E par PREVINE INCENDIO

SERVICOSE COMERCIOCOMERCIO LTDA:14211330000130
LTDA:142113300001 Dadas:2022.10.10
30 16:49:05 -03'00'

Vergilio Alves de Toledo Neto
S6cio Proprietario

CPF (MF) nO 219.988.828-29
PREVINE INCENDIO- SERVI<;OSE COMERCIO LTDA-ME
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DECLARA<;:Ao DA INDICA<;:Ao DAS INSTALA<;:OES, DO APARELHAMENTO E DO PESSOAL
TECNICO.

Ref.: Tomada de Pre~os n°. 013/2022
Processo Administrativo n°. 3765/2022

A empresa abaixo identificada PREVINE INCENDIO - SERVI<;OS E COMERCIO LTDA - ME, pessoajurfdica
de Direito Privado inscrita no CNP llMF sob n. 0 14.221.330/0001-30, com sede a Avenida Jose Marao Filho, n° 7130,
Bairro Polo Comercial e Industrial de Votuporanga, CEP 15.502-045, no Municipio de Votuporanga- SP, por
intermedio do seu representante legal, VERGILIO ALVES DE TOLEDO NETO, portador (a) da cedula de
identidade RG n° 43.952.515-9 SSP/SP e do CPF n° 219.988.828-29, declara expressamente que dispoe dos recursos
necessarios para Instaiayao de equipamentos de seguranQa contra incendio, indicando, abaixo, as instaiayoes e 0

aparelhamento adequado disponiveis para a execuyao das obras objeto da referida licitayao:

../ Instalac;:oes

Local Area
Matriz - Av. Jose Marao Filho, 7130, Polo Comercial e 439,99 m2

Industrial de Votuporanga, CEP15.502-045, Votuporanga-
SP

../ Aparelhamento

Equipamento
Rosqueadeira - NQ R4- 220V, NR de serie 6569
Maquina de solda inversora 130 ED Bambozzi
Parafusadeira 340W VVR DN233-BR
Martelete rompedor 780W
Lixadeira T e 9" Bosch
Compressor Ar 2HP 1001Vonder
Ferramentas em geral
Nivel Laser DN 087/088K

Ressaltamos que se encontram a disposic;:aoda empresa 04 (quatro) autom6veis, 01 uma carreta reboque fechada,
01 (uma) carreta reboque aberta, para deslocamento do pessoal tecnico e material.

../ Responsaveis Tecnicos
Nome Qualifjca~ao Registro

Mariana Taysa Gomes Engenheira Civil CREAnQ5070799107-SP
Dos Santos
Guilherme Melhado Lot Arquiteto CAU/SP A60144-6
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../ Equipe Tecnica

Nome Qualifica~ao
Vergilio Alves Toledo Mestre de Obras
Divaldo lemes Xavier Eletricista/H idraul icc
Vanildo Gomes de Oliveira Eletricista/H id raul icc
Jean Paulo Ferrarezi Rodrigues Eletricista/H id raulico
Edson Dantas Barbosa Hidraulico/Obras

Por ser verdade, firmo a presente.

Votuporanga- SP, 10 de outubro de 2022.

PREVINE INCENDIO Assinadadefarmadigital

SERVICOS E par PREVINE INCENDIO

COMERCIO SERVICOS E COMERCIO
LTDA:14211330000130

LTDA:1421133000 Dadas:2022.10.10
0130 16:52:18-03'00'

Vergilio Alves de Toledo Neto
Socio Proprietario

RG:43 .952.515-9 SSP/SP
CPF (MF) n° 219.988.828-29

PREVINE INCENDIO - SERVI<;OS E COMERCIO LTDA - ME
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