ROBERTO
EMILIAN

ADVOGADOS

Excelentissima Senhora Secretdria Municipal da
Fazenda do Municipio de Santo Ant6nio de Posse |
SP

PREGAO PRESENCIAL N2 1721/2022
PROCESSO N2 4644/2022

Objeto: Registro de preco para eventual e parcelada
Prestacdo de servicos de publicagdo de atos oficiais
em Jornal de Grande Circulagdo no Estado de Sao
Paulo e no Diario Oficial da Unido, pelo periodo de 12
(Doze) meses, de acordo com as especificacdes
constantes do Termo de Referéncia (ANEXO 1),
atendendo as demais condigdes estabelecidas neste
edital.

PHABRICA DE PRODUGCOES SERVICOS DE
PROPAGANDA E PUBLICIDADE LTDA - EPP, estabelecida na Rua Dias Vieira, n2 132, Vila Sonia,
Sdo Paulo | SP, CEP 05632-090, inscrita no CNPJ sob o n° 00.662.315/0001-02, representada
por CELSO KISHIMOTO, sécio, documento de identidade RG n? 14.684.207 SSP|SP, inscrito no
Cadastro de Pessoas Fisicas sob o n2 046.520.648-45, enderego eletronico:
celso@phabrica.com.br, com fulcro nos subitens 11.1. a 11.2.1, vem a Vossa Exceléncia
apresentar IMPUGNACAO ao Edital, o que faz pelas razdes e fundamentos de direito adiante

consignados:
I. Das Razoes e do Direito

O Edital ora impugnado foi republicado com alteracdes
relativas ao anterior em razio de IMPUGNAGCAO interposta pela empresa JORNAL GAZETA SP LTDA.
EPP, cuja impugnacdo questionou, em sintese, o ANEXO Il, TERMO DE REFERENCIA no que toca a
exigéncia de que o jornal de Grande Circulagdo Estadual para a publicacdo deveria ter a distribuigao
minima de 50 (cinquenta) mil exemplares impressos diarios (de domingo a sabado) comprovados
pelo IVC, alegando que, tal exigéncia, restringiria, por reflexo, a participacdo de empresas, ou seja,

tratava-se de clausula restritiva a ampla disputa do certame, principio basilar das licitagGes publicas.
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A empresa impugnante, naquela ocasido, citou
jurisprudéncia do TCESP acerca do posicionamento pacifico deste E. Tribunal que Jornal Didrio de

Grande Circulagdo Estadual é aquele que distribui 20 (vinte) mil exemplares diarios.

Contudo, no desfecho da Impugnacdo, esta
Administracdo Julgou-a Procedente, republicando o Edital, sem exigéncia nenhuma da quantidade de

exemplares distribuidos diariamente pelo jornal, bem como a forma de comprovagao.

Com efeito, o atual Edital encontra-se despido de critérios
que definam “JORNAL DE GRANDE CIRCULACAO NO ESTADO”, ao dispor, tdo-somente, no ANEXO I,
TERMO DE REFERENCIA que: “Publicagdo em jornal de Grande Circulagdo Estadual (de domingo a
sdbado)”, prejudicando, sobremaneira, o principio do julgamento objetivo das propostas, previsto nos
artigos 32 e 45, da Lei n2 8.666/1993, ao deixar de definir o que esta Administragdo considera por
jornal de grande circulagao, restando para o(a) Douto(a) Pregoeiro(a) o julgamento de acordo com
sua subjetividade a respeito da definicdo, o que deve ser rechagado pela Administragdo Publica em

homenagem aos principios que regem as licitagdes, maxime o da Legalidade.

Consoante artigo 32, da Lei Federal n? 8.666/1993, o
Edital deve, obrigatoriamente, definir critérios objetivos, isto é, estipular critérios previamente no
Instrumento Convocatério, de tal modo que, possibilite ao julgador um julgamento com observancia
aos principios da isonomia, da sele¢do da proposta mais vantajosa para a administracdo, da legalidade,
da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da probidade administrativa, da vinculacdao ao

instrumento convocatério e do julgamento objetivo e dos que Ihes sdo correlatos.

Além disso, o artigo 45, do mesmo Diploma legal, de
igual modo, dispGe que o julgamento das propostas sera objetivo, devendo a Comissao de licitagdo
ou responsavel pelo convite realizd-lo em conformidade com os tipos de licitacdo, os critérios
previamente estabelecidos no ato convocatdrio e de acordo com os fatores exclusivamente nele

referidos, de maneira a possibilitar sua aferi¢ao pelos licitantes e 6rgaos de controle.

Assim, In casu, o(a) Pregoeiro(a), deve, obrigatoriamente,
ter a sua disposicao critérios objetivos e pré-estabelecidos no Edital para fundamentar seu julgamento,
ndo podendo, de forma alguma, ser subjetivo ou julgar por seu exclusivo entendimento, noutras
palavras, ndo tem lugar para a subjetividade no julgamento das propostas que somente podem ser

julgadas consoante dispositivos editalicios e na Lei Regente.
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Acerca da matéria, Jessé Torres Pereira Junior, na obra

“Comentdrios a Lei das Licitagdes e Contratacées da Administracdo Publica” sustenta que:

“O (principio) do julgamento objetivo atrela a Administra¢do, na aprecia¢do das
propostas, aos critérios de afericdo previamente definidos no edital ou carta-
convite, com o fim de evitar que o julgamento se fagca segundo critérios
desconhecidos pelos licitantes, ao alvedrio da subjetividade pessoal do julgador;
o art. 45 ilustra o propdsito do principio ao estatuir que “O julgamento das
propostas serd objetivo, devendo a Comisséo de Licitagdo ou responsdvel pelo
convite realiza-lo em conformidade com os tipos de licitagdo, os critérios
previamente estabelecidos no ato convocatorio e de acordo com os fatores
exclusivamente nele referidos, de maneira a possibilitar sua afericGo pelos
licitantes e pelos érgdos de controle.” (destacamos)
Destarte, a alteragdo do Edital para incluir critérios
objetivos que definam “JORNAL DE GRANDE CIRCULACAO” é medida que se impde, sob pena da
caracterizacdo do ato de improbidade administrativa, previsto no artigo 11, da Lei 8.429/1992, por

atentar contra os principios da Administracdo Publica.

De mais a mais, levando em conta que o objeto do
presente Edital prevé publicacGes de atos oficiais, podendo ser avisos contendo os resumos de editais,
ndo se pode perder de vista a finalidade do artigo 21, da Lei Geral de Licita¢des, que, alids, como
consabido, ndo definiu “jornal de grande circula¢do no estado” deixando a tarefa para a Administracado
Pudblica ao dispor:

o“” H - . A .
‘Art. 21. Os avisos contendo os resumos dos editais das concorréncias, das
tomadas de pregos, dos concursos e dos leilbes, embora realizados no local da

reparticdo interessada, deverdo ser publicados com antecedéncia, no minimo, por
uma vez:

Il - em jornal didrio de grande circulagdo no Estado e também, se houver, em
jornal de circulagdo no Municipio ou na regiGo onde serd realizada a obra, prestado
o servico, fornecido, alienado ou alugado o bem, podendo ainda a Administragdo,
conforme o vulto da licitagdo, utilizar-se de outros meios de divulgacGo para
ampliar a drea de competicdo.” (destacamos)

Como ja dito, nota-se que o legislador nao definiu o que
seja “jornal de grande circulagdo no Estado” deixando a tarefa para os intérpretes da lei e para os

6rgaos publicos, e, nesse sentido, essa expressao tem entendimentos diversos.

Para Modesto Carvalhosa, por exemplo, ao interpreta-lo,

expressa que:
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“Jornal de grande circulacGo é o que tem servico de assinaturas e é vendido nas
bancas do municipio em que é editado ou distribuido. Ndo prevalece, portanto,
para caracterizar a grande circulagGo, qualquer critério quantitativo, mas sim
distributivo.” (destacamos)

Entretanto, entendimentos doutrindrios a parte, o
Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo, como citado em parte pelo jornal GAZETA, posiciona-se no

seguinte sentido a respeito de JORNAL DE GRANDE CIRCULAGAO, a saber:
Quanto aos requisitos objetivos estabelecidos no Edital:

“TC2197/989/14: VOTO. “(...) Nessa conformidade, entendo necessdrio que o Edital
deixe de nomear os jornais em que pretende ver publicados os atos administrativos,
passando a estabelecer requisitos objetivos a serem atendidos, relacionados a
tiragem minima didria, podendo, inclusive, estabelecer regras quanto a
abrangéncia de circulacGo, os quais deverdo ser suficientes e necessdrios ao
cumprimento do principio da publicidade. (...) O mercado de comunicacdo
impressa de Sdo Paulo possui vdrios jornais e todos se apresentam como sendo
de grande circulagdo estadual. Mas para que o jornal se credencie como sendo de
grande circulacdo estadual, é necessdrio que seja comprovado sua tiragem,
periodicidade e principalmente sua circulacGo em mais de 60% dos municipios
paulistas, sem identificd-los, através de Atestado do IVC, atestado do Sindjore ou
outro Atestado idéneo onde seja comprovado os dados acima.” (destacamos)

Quanto a tiragem minima:

“TC 1157/026/06 — VOTO. (...) A exigéncia de divulgagdo em jornal de grande
circulagdo no Estado visa garantir a mais ampla propagagdo do certame, sendo
certo, que tal conceito prende-se a tiragem minima didria de periédico em 20.000
(vinte mil) exemplares atestado por certiddo do Sindicato de Empresas
Proprietdrias de Jornais e Revistas no Estado de Sdo Paulo (SINDJORE).
(destacamos)

Quanto a abrangéncia dos municipios:

“TC 1259/989/12 — VOTO: (...) Essas mesmas razées me permitem concluir
justificada a imposi¢cdo de que 50% da circulagdo paga ocorra em, pelo menos,
60% dos municipios do estado, independentemente de quais sejam, assim como
a vedagdo a publicagdo dos atos em jornais ou periddicos dirigidos a publicos
especificos. Isso porque a circulagdo de um jornal, do ponto de vista de sua
abrangéncia geogrdfica, parece ser tdo importante quanto a tiragem {(...).”
(destacamos)

Quanto a comprovagdo:

“TC-002102/989/14-2 — VOTO. (...) 2.5. Por fim, com relagdo a auséncia de
disposigdo editalicia sobre a comprovacgdo da tiragem didria dos exemplares, por
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meio do IVC - Instituto Verificador de Circulagdo, Sindicato das Empresas
Proprietdrias de Jornais e Revistas no Estado de Sdo Paulo ou por qualquer outro
meio idéneo, entendo que a critica é procedente. Deveras, o Edital nada prescreve
sobre a forma de comprovagéo da circulagdo didria dos exemplares, circunstdncia
supressiva que é temerdria para a lisura da competigcdo, porquanto ndo ha como
atestar a capacidade operacional da futura contratada em atender a demanda da
Municipalidade - 20.000 (vinte mil) exemplares didrios em jornal de grande
circulagdo no Estado. (...)” (destacamos)

De notar que o entendimento do Tribunal de Contas do
Estado, visa o pleno atendimento do principio Constitucional e Infraconstitucional da ampla
publicidade nas publicacdes dos avisos de licitacGes e dos atos oficiais da Administracdo, assim sendo,
cabe a Administracdo do nosso Estado, ao licitar o servico, seguir as orienta¢des jurisprudenciais do
referido Tribunal e fazer constar no instrumento convocatério os critérios objetivos mais adequados
para garantir a contratacdo de um jornal que atenda o precitado principio a fim de garantir a finalidade
da futura contratacdo, que, por esse norte, sendo os mais comuns adotados pelos Orgdos Publicos do

Estado de S3o Paulo:

1 - Periodicidade diaria de segunda-feira a domingo, com sete edi¢Oes diarias na

semana, inclusive em datas comemorativas;
2 - Tiragem minima didria de 20 mil exemplares;
3 - Circulagdo em pelo menos 60% dos municipios do Estado.

4 - Comprovagdo através de Atestado do IVC, atestado do Sindjore ou outro
Atestado idoneo a ser apresentada na assinatura do contrato pela empresa

vencedora.

A respeito, cabe ressaltar que, a forma de comprovacao
dos requisitos exigidos no Edital pertinentes ao jornal é de extrema relevancia para garantir os

principios da publicidade e da finalidade.

Concluindo, as razdes aqui apresentadas tém como
objetivo a corregdo do Edital com fundamento nos principios Constitucionais e Infraconstitucionais
que regem a Administragdo Publica, principalmente, os direcionados a licitagao elencados nos artigos

32 e 45, da Lei n? 8.666/1993.

Pretende-se, portanto, a adequacdo do Edital, nos moldes

apresentados, de modo que permita o julgamento objetivo das propostas dos participantes de forma
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isondmica e igualitaria, garantindo assim, a escolha da melhor proposta para a Administracdo Publica

e da seguranca da execucdo do objeto.

Exceléncia:

Il. Do Requerimento

Diante das razbes aduzidas, requer, digne-se Vossa

a) Que receba e processe a presente impugnagdo
para fim de corrigir o Edital, incluindo neste os
critérios objetivos que subsidiem o julgamento das
propostas, como, por exemplo, os sugeridos acima;
b) Apds a correcdao, que seja republicado o Edital
retificado retorne o pregdo no

para que

procedimento de estilo.

Termos em que, respeitosamente,

pede deferimento.

S3o Paulo, 08 de dezembro de 2022

CELSO

Assinado de forma
digital por CELSO
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PHABRICA DE PRODUGOES SERVICOS DE
PROPAGANDA E PUBLICIDADE LTDA-EPP
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