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RESPOSTA AO PEDIDO DE IMPUGNACAO

Ref.: Pregio Presencial n°. 172/2022
Proc. n°. 4644/2022

Trata-se de resposta ao pedido de impugnagdo ao edital do Pregdo Eletronico n°®. 172/2022,
interposto pela sociedade empresaria JORNAL GAZETA SP LTDA. — EPP, devidamente inscrita sob o
CNPJ n° 04.735.364/0001-70, cujo objeto é o registro de prego para eventual e parcelada Prestagdo de
servigos de publicagdo de atos oficiais em Jornal de Grande Circulaggo no Estado de S&o Paulo e no Diério
Oficial da Unido, em quantidades e especificagdes constantes do (ANEXO II), que faz parte integrante deste

Edital.

1. DOS FATOS:

Em sintese, ap6s a publicagio do referido certame, agendado para a data de 12 de dezembro de
2022, houve impugnagio da referida licitagdo sob a alegagdo de que o instrumento convocatério exigiu
condigdes restritivas, isso porque a exigéncia de tiragem minima diaria de 50.000 exemplares constante em
Edital, assim como a exigéncia do IVC & restritiva.

Assim, requer seja reformado o instrumento convocatério, reabrindo-se o prazo novamente
estabelecido.

E o breve relatério.

2. DA TEMPESTIVIDADE:
O pedido foi tempestivamente interposto, motivo pelo qual foi conhecido e passaremos a julgar o

mérito.

3. DA ANALISE E DECISAO:

Preliminarmente, é notério e sabido que o principio basilar da administragfo se trata da Legalidade,
expressamente previsto no artigo 37, caput, da Constituigéo Federal, o qual esclarece que a administragdo
Publica estd altamente atrelada a lei e somente pode fazer aquilo em que a lei permitir, nas palavras do
Insigne doutrinador Hely Lopes Meirelles, em sua obra Direito Administrativa Brasileiro (25. ed. Séo Paulo:

Malheiros, 2000):

“A legalidade, como principio de administragdo (CF, art. 37, caput),
significa que o administrador publico estd, em toda a sua afividade
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funcional, sujeito aos mandamentos da lei e as exigéncias do bem comum,
¢ deles ndlo se pode afastar ou desviar, sob pena de praticar ato invalido e
expor-se a responsabilidade disciplinar, civil e criminal, conforme o caso.”
(grifo nosso)

“Na Administragio Puablica nfo hd liberdade nem vontade pessoal.
Enquanto na administrag8o particular ¢ licito fazer tudo que a lei néo proibe,
na Administragio Publica s6 é permitido fazer o que a lei autoriza”. (grifo
nosso)

Sobre tal situagdo, a lei de licitagdes € clarissima ao estabelecer os seguintes conceitos:

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observincia do principio
constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a
administragdo e a promogdo do desenvolvimento nacional sustentavel e
sera processada e julgada em estrita conformidade com os principios
basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade,
da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagfo ao instrumento
convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.
§ 1o K vedado aos agentes piiblicos:
1 - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacio, cliusulas
ou condicdes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater
competitivo, inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e estabelecam
preferéncias ou distingdes em razfio da naturalidade, da sede ou domicilio
dos licitantes ou de qualquer outra circunsténcia impertinente ou irrelevante
para o especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto nos §§ Soa 12
deste artigo e no art. 3o da Lei no 8.248, de 23 de outubro de 1991

Nesse sentido, importante esclarecer que esta administragdo néo possui qualquer interesse em

favorecer este ou aquele licitante.

Sobre o assunto, ressaltamos que a lei geral de licitagdes, asseveram que as publicagdes legais
devem ocorrer, conforme o caso, em jornal de grande circulagfo, nos seguintes termos:

Art. 21. Os avisos contendo os resumos dos editais das concorréncias, das
tomadas de precos, dos concursos e dos leildes, embora realizados no local
da reparti¢do interessada, deveréio ser publicados com antecedéncia, no
minimo, por uma vez: :
III - em jornal didrio de grande circulagfo no Estado e também, se houver,
em jornal de circulagdo no Municipio ou na regido onde seré realizada a
obra, prestado o servico, fornecido, alienado ou alugado o bem, podendo
ainda a Administra¢do, conforme o vulto da licitag@o, utilizar-se de outros
meios de divulgacio para ampliar a drea de competigdo.

Contudo, ndo h4 uma defini¢do legal do que é considerado um jornal de grande circulagdo, de

maneira que devemos recorrer aos entendimentos doutrindrios.
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Antes de verificar a posi¢io majoritaria da doutrina, temos a salientar que essa dificuldade de
conceituacdo ja foi verificada pelo Ministro Menezes Direito, no voto proferido no REsp 41.969/DF.
Vejamos:

A questdo da grande circulagio ¢ uma matéria muito controvertida. (...). E
muito dificil fazer essa consideragio de jornal de grande ou de pequena
circulagdo, porque sdo varios os fatores que devem ser considerados. Néo
¢ a frequéncia da circulag@o, nfo é a quantidade da circulagdo. H4 jornais
que tém uma destinagdo especifica de publicagéo de editais, que tém uma
pequena circulagio, mas, uma circulagdo dirigida, e essa circulagdo
dirigida, muitas vezes, e, frequentemente isso ocorre, a meu juizo, substitui
o conceito de grande circulagdo para aquele caso concreto. (Superior
Tribunal de Justica. REsp 41.969/DF. Rel. Min. Costa Leite, j. 14.04.1998).
Como podemos observar, a defini¢do de jornal de grande circulagdo ndo € simples: para alguns

considera-se a quantidade de exemplares, e para outros a abrangéncia da distribuig@o.

Na ligdo de Modesto Carvalhosa, "jornal de grande circulagdo € o que tem servigo de assinaturas e
¢ vendido nas bancas do municipio em que ¢ editado ou distribuido. Ndo prevalece, portanto, para
caracterizar a grande circulacfo, qualquer critério quantitativo, mas sim distributivo." (Modesto Carvalhosa,
Comentarios a Lei de Sociedades Anénimas, vol. 4, tomo II, Sdo Paulo: Saraiva, 2003, p. 521.)

Na mesma linha, Egberto Lacerda Teixeira e José Alexandre Tavares Guerreiro afirmam o seguinte:

De acordo com o texto legal, portanto, esse 6rgdo de imprensa é que devera
estampar as publicagdes ordenadas pela lei, ndo havendo jornal local. Por
jornal, aqui se deve entender o diario, e ndo o periédico publicado
semanalmente, quinzenalmente, etc. Realmente, ndo seria possivel, nem
pratico admitir-se, por exemplo, a hip6tese de convocagdo de assembleias
gerais, que exigiria mais do que os oito dias previstos em lei, dada a
obrigatoriedade de publicagdo do respectivo edital por trés vezes.
Inclinamo-nos, portanto, pela validade das publica¢des efetuadas em 6rgéo
de grande circulagdo local (ainda que néo editado no local da sede), quando,
no lugar onde est4 sediada a companhia, ndo se edite érgéo de imprensa
diario.

Nesse sentido, pode-se concluir que jornal de grande circulagdo ¢ aquele que é distribuido de forma
habitual nos Estados e Municipios, ou seja, que € acessivel a todos, bem como esta disponivel em meio
fisico e digital, na medida em que o objetivo desse tipo de publicagdo & a circulagéo efetiva das informagdes.

Consequentemente, entendemos que o Edital merece ser retificado, isso porque a Administragdo

vinculou algo sem fundamento e que pode sim ser restritivo (tiragem de 50.000 exemplares) e comprovado

pelo IVC.

4. DA DECISAO
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Isto posto, pelos fundamentos acima delineados, CONHECO da impugnag8o apresentada pela
sociedade empresaria JORNAL GAZETA SP LTDA. — EPP, e no mérito JULGO PROCEDENTE,
consequentemente, fica REPUBLICADO com devolugfo de prazo o edital de pregéo cujo objeto é o registro
de preco para eventual e parcelada Prestagdo de servigos de publicaggo de atos oficiais em Jornal de Grande
Circulag@o no Estado de SZo Paulo e no Diario Oficial da Unifo, pelo periodo de 12 (Doze) meses, de
acordo com as especificagbes constantes do Termo de Referéncia (ANEXO 1I), atendendo as demais

condig¢des estabelecidas neste edital.

Santo Ant6nio de Posse, 1 de dezembro de 2022.
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