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ILMO. (A) SR.(A) PREGOEIRO(A) NO MUNICIPIO DE SANTO ANTONIO DA POSSE
-SP

PREGAO PRESENCIAL 180/2022

Processo Administrativo n° 4963/2022

HIPERSERVE S.A., pessoa juridica de direito privado, sediada em Belo Horizonte/MG,
na rua Domingos Vieira, 343, sala 303, Santa Efigénia, CEP: 30150-240, inscrita no
CNPJ/MF sob o n.° 02.540.779/0001-63, por seu representante legal que essa
subscreve, considerando seu interesse direto na participacdo do certame supra
identificado, vem, com fulcro no Decreto Federal n°® 10.502/2002, c/c o disposto na Lei
8.666/93 e no Decreto Federal 10.024/19 manejar a cabivel IMPUGNACAO AO EDITAL
DE LICITAC}AO, pelas razbes de fato e direito abaixo aduzidas:

| - DO PRAZO PARA IMPUGNACAO

Considerando o que dispbe o item 12 do Edital em epigrafe, que fixou o prazo para
manejo de impugnacdes e pedidos de esclarecimentos de até 02 dias Uteis antes da
sessdo, e ainda o aprazamento da sessao publica de lances para o dia 13/01/2023,
temos por tempestiva a impugnacdo manejada até o dia 11/01/2023.

Il — SINOPSE

A Impugnante é sociedade empresaria com larga experiéncia comercial, especializada
em fornecimento de refeigBes, atuando no ramo de merenda escolar, alimentacdo
hospitalar, centros socioeducativos e prisionais, cozinha industrial, em todas as
modalidades, inclusive a alimentacéo transportada, além de servico de mao de obra,
sendo detentora de diversos contratos em vigéncia junto a Administragdo Publica, em
diversos Estados da Federacéo.

Assim, por entender pertinente ao seu ramo de negdécios, interessou-se em participar
do Pregdo Eletrbnico n° 180/2022, cujo objeto é a “Contratacdo de empresa
especializada para prestacao de servicos de preparo de alimentacdo escolar, destinada
aos alunos da rede municipal de ensino, sem fornecimento de insumos (géneros
alimenticios), nas dependéncias das UNIDADES ESCOLARES E CRECHES
MUNICIPAIS E EMEIS, com a disponibilizacdo de méo- de-obra qualificada, incluindo a
higienizagdo, limpeza e conservagdo, fornecimento de produtos saneantes
domissanitarios para os ambientes envolvidos e materiais de limpeza da é&rea de
preparo e armazenagem da alimentacdo (cozinha e estoque), em quantidades e
especificagdes constantes do Anexo I, que faz parte integrante deste Edital”.

Entretanto, ao analisar o edital que vincula a participacdo das partes no certame, a
Impugnante identificou irregularidade no texto editalicio que configura vicio insanavel,
em afronta ao que determina o ordenamento juridico vigente, nos termos do que sera
melhor exposto na sequéncia.
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lIl - DO DIREITO
1.1 — DA INVIABILIDADE DE REALIZACAO DE PREGAO PRESENCIAL

A lei 10.520/02 regulamenta os processos de contratacao via pregdo. Ja o Decreto n°
10.024/2019 que regulamenta a licitacdo na modalidade pregao eletrénico dispde que
nas licitacdes para aquisicdo de bens e servicos comuns sera adotada a modalidade
pregéo, preferencialmente na forma eletrénica.

O presente edital destaca que a modalidade elegida é o Pregéo Presencial, o que nos
espanta, afinal, trata-se o objeto do presente certame de contratacdo de servico comum,
sendo a modalidade de pregéo eletrbnico a mais indicada para assegurar, a ampla
competitividade, a reducdo de custos aos participantes, a impessoalidade, a
transparéncia e seguranca dos certames, conforme disposto no artigo 2° do Decreto
10.024/2019, vejamos:

Art. 2° O pregao, na forma eletrbnica, é condicionado aos
principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da eficiéncia, da probidade
administrativa, do desenvolvimento sustentavel, da vinculagdo ao
instrumento  convocatério, do julgamento objetivo, da
razoabilidade, dacompetitividade, da proporcionalidade e aos que
Ihes sé&o correlatos.

8 1° O principio do desenvolvimento sustentavel sera observado nas
etapas do processo de contratacdo, em suas dimensdes econdmica,
social, ambiental e cultural, no minimo, com base nos planos de gestéo
de logistica sustentavel dos érgdos e das entidades.

§ 2° As normas disciplinadoras da licitacdo seréo interpretadas
em favor da ampliacdo da disputa entre os interessados,
resguardados o interesse da administracdo, o principio da isonomia, a
finalidade e a seguranca da contratacéo. — grifamos

Contudo, em sentido diametralmente oposto, a Prefeitura Municipal de Santo Antdnio
de Posse publicou o presente edital sob a modalidade de Pregdo PRESENCIAL, em
total prejuizo a preservacao da saude coletiva e dos principios correlatos a atuagéo da
Administrac@o Puablica ja mencionados.

Além da falta de seguranca sanitaria, a realizacdo de certames na modalidade
tradicional em meio a atual situacédo pode prejudicar o carater competitivo das disputas,
resultando em potenciais contratagfes desfavoraveis ao interesse da administracéo
publica.

De tal modo, temos que a manutencéo da modalidade PREGAO PRESENCIAL fere de
morte 0s principios exarados no caput do artigo 3° da Lei Federal n® 8.666/93, in verbis:

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para
a administracdo e a promoc¢do do desenvolvimento nacional
sustentavel e serd processada e julgada em estrita conformidade com
0s principios béasicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa,
da vinculacdo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e
dos que lhes séo correlatos.
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Como ja destacado anteriormente, a orientacao dos 6rgaos de controle, antes mesmo
de sobrevir a pandemia, é que seja dada preferéncia a utilizagdo do pregao eletrdonico
para aquisicado de bens e servigcos considerados, conforme definido pelo paragrafo Unico
do artigo 1° da Lei n® 10.520/2002, devido as inUmeras vantagens trazidas por essa
modalidade.

Ainda nesse sentido, mister destacar a inteligéncia da lei 13.433/2021, mister ressaltar
0 advento da nova lei de licitagbes, que em seu artigo 17, 8§ 2° estabelece
expressamente a preferéncia pela realizagéo de licitagbes em forma eletronica, sendo
admitida a sua ocorréncia de forma presencial, desde que haja o registro obrigat6rio em
audio e video.

Acrescido ao texto legal podemos citar que a modalidade eletrdnica, tem o condao de
impulsionar o aumento da competitividade do certame, ja que empresas sediadas em
gualquer lugar do pais poderéo participar de forma remota. Tal fato, garante a chance
da administracao publica realizar uma contratacdo economicamente mais favoravel.

Além disso, podemos citar como vantagem expressa a impessoalidade do
procedimento, visto que os licitantes participam do pregdo de forma anbnima,
diminuindo consideravelmente o risco de haver conluio entre as empresas participantes.

Por fim, a modalidade eletrbnica oferece mais transparéncia e seguranca, pois a maior
parte dos atos da licitacdo é registrada automaticamente pelo sistema.

Assim, a realizacdo de pregéao presencial contraria as recomendac¢fes médicas de evitar
aglomeracgfes para reduzir a possiblidade de contagio pela Covid-19, que ainda ndo
acabou, bem como, a legislagéo e orientagdes da melhor doutrina que recomendam a
adocédo do pregdao eletronico.

Desta maneira, observamos o que elenca a doutrina de Dallari:

O edital, como ato administrativo que €, esta subordinado atodas
as normas que condicionam os atos administrativos em geral.
Assim sendo, os seus dispositivos ndo podem contrariar normas legais
gue lhe sejam aplicaveis.

(...) ndo podem contrariar as disposicdes e 0s principios
constitucionais aplicaveis a espécie, e nem mesmo 0s principios
especificos definidores do instituto.” (DALLARI, Adilson in
Aspectos da Licitagdo p.84). — grifos nossos

Por fim, tendo em vista que o certame licitatério pode ser realizado de forma eletrdnica
sem prejuizos, e que os documentos que instruiram o presente processo licitatério ndo
trouxeram qualquer justificativa acerca da eleicdo da modalidade pregé&o presencial, ndo
hé porque desprezar a eleicdo da modalidade eletronica em detrimento da modalidade
presencial.

Desta feita, pelos argumentos aqui postos, pugna pelo acolhimento da presente
impugnacao a fim de que seja julgada procedente a presente impugnacao pelos fatos e
fundamentos aqui postos.

Caso isso ndo aconteca, ndo tera a Administracao guarida legal para o prosseguimento
do feito, sem restricdo a participacdo dos interessados e descumprimento das normas
de saude para evitar contato social.
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IV - DO PEDIDO

Por todo o exposto, requer-se que receba, conheca e julgue procedentes os argumentos
ora apresentados, promovendo as devidas alteracbes no edital a fim de cumprir o que
dispde a lei que regulamenta as contrataces publicas.

Contudo, caso nao seja este o entendimento deste N. Pregoeiro(a), pede pela remessa
em inteiro teor do processo ao superior competente para julgamento e decisdo
fundamentada conforme previsto em lei.

Nestes termos, pede deferimento.

Belo Horizonte/MG, 05 de janeiro de 2022.

Renilde Assinado de forma
digital por Renilde

Gongalves Gongcalves da Silva
Dados: 2023.01.06

da Silva 12:02:44 -03'00'

Hiperserve S.A.
CNPJ 02.540.779/0001-63
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