Prefeitura Municipal de Santo Anténio de Posse
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RESPOSTA AO PEDIDO DE IMPUGNACAO

Ref.: Pregao Presencial n°. 180/2022
Proc. n°. 4963/2022

Trata-se de resposta ao pedido de impugnagdo ao edital do Pregdo Eletronico n°. 180/2022,
interposto pela sociedade empresaria HIPERSERVE S.A., devidamente inscrita sob o CNPJ n°
02.540.779/001-63, cujo objeto é a contratagdo de empresa especializada para prestagdo de servigos de
preparo de alimentagdo escolar, destinada aos alunos da rede municipal de ensino, sem fornecimento de
insumos (géneros alimenticios), nas dependéncias das UNIDADES ESCOLARES E CRECHES
MUNICIPAIS E EMEIS, com a disponibilizagdo de méo- de-obra qualificada, incluindo a higienizagéo,
limpeza e conservagio, fornecimento de produtos saneantes domissanitdrios para os ambientes envolvidos
e materiais de limpeza da area de preparo e armazenagem da alimentagdo (cozinha e estoque), em

quantidades e especificagdes constantes do Anexo II, que faz parte integrante deste Edital.

1. DOS FATOS:

Em sintese, ap6s a publicago do referido certame, agendado para a data de 13 de janeiro de 2022,
houve impugnago da referida licitagdo sob a alegagdo de que o instrumento convocatério exigiu condi¢des
restritivas, isso porque a Administragdo esta realizando o certame de modo presencial, ao passo que o modo

adequado seria o Pregdo Eletronico.

Assim, requer seja reformado o instrumento convocatério, reabrindo-se o prazo novamente
estabelecido.

E o breve relatério.

2. DA TEMPESTIVIDADE:
O pedido foi tempestivamente interposto, motivo pelo qual foi conhecido e passaremos a julgar o

mérito.

3. DA ANALISE E DECISAO:
Preliminarmente, & notério e sabido que o principio basilar da administragdo se trata da Legalidade,

expressamente previsto no artigo 37, caput, da Constitui¢éo Federal, o qual esclarece que a a¥ministragdo
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Publica esta altamente atrelada a lei e somente pode fazer aquilo em que a lei permitir, nas palavras do
Insigne doutrinador Hely Lopes Meirelles, em sua obra Direito Administrativa Brasileiro (25. ed. Sdo Paulo:
Malheiros, 2000):
“A legalidade, como principio de administragdo (CF, art. 37, caput),
significa que o administrador publico est4, em toda a sua atividade

funcional, sujeito aos mandamentos da lei e as exigéncias do bem comum,

e deles ndo se pode afastar ou desviar, sob pena de praticar ato invalido e

expor-se a responsabilidade disciplinar, civil e criminal, conforme o caso.”

(grifo nosso)

“Na Administragdo Publica ndo ha liberdade nem vontade pessoal.
Enquanto na administragéo particular ¢ licito fazer tudo que a lei néo proibe,
na Administragdo Publica s6 é permitido fazer o que a lei autoriza”. (grifo
Nosso)
Quanto ao mérito da impugnacéo apresentada e para que ndo haja duvidas, vejamos o que dispde a
legislagdo aplicavel ao tema, especialmente art. 2° §1° da Lei 10.520/2002:
Art. 2° (VETADO)
§ 1° Podera4 ser realizado o pregio por meio da utilizacdo de recursos
de tecnologia da informacéo, nos termos de regulamentagio especifica.
Da leitura do referido assunto, denota-se que o Pregdo na forma Eletrénica ¢ uma
POSSIBILIDADE/FACULDADE para as Administragdes Publicas, consequentemente, ndo qualquer
ilegalidade por si s6 da realizagdo de Pregio Presencial (ao invés de Pregéo eletrdnico).
Sobre o referido assunto, a saber: realizagdo de Pregdo na forma Presencial pela Prefeitura
Municipal de Santo Ant6nio de Posse; o Egrégio Tribunal de Contas Estadual de Sdo Paulo ja se posicionou
em recentissima decisdo e especificamente para essa Administragdo que ¢ LEGAL o certame na forma

PRESENCIAL, conforme segue:

“Por fim, a despeito da preferéncia pelo processamento eletrdnico do Pregdo, sua
ocorréncia é, em regra, uma possibilidade, ndo uma obrigatoriedade trazida pelo
artigo 2°, § 1°, da Lei n.° 10.520/2022, razdio pela qual a adog¢do da forma

presencial, in casu, ndo justifica a suspensdo do certame.
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Por seu tumno, a Administragdo de Santo Antonio de Posse tem pleno conhecimento quanto a
legislagdo aplicével ao tema, assim como os atos necessarios a condugéo do certame dentro dos principios
e condicBes estabelecidas pela lei 10.520/2022 (lei do Pregdo) e lei geral de licitagdes (lei 8.666/93) o qual
¢ clarfssima ao estabelecer os seguintes conceitos:

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio

constitucional da isonomia, a selegdo da proposta mais vantajosa para a

administraciio e a promogdo do desenvolvimento nacional sustentivel e
serd processada e julgada em estrita conformidade com os principios

basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade,

da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento

convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

§ 1° E vedado aos agentes publicos:
I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocaciio, cldusulas

ou condicdes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu caridter

competitivo, inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e estabelegam
preferéncias ou distingdes em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio

dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante
para o especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto nos §§ 5°a 12

deste artigo e no art. 30 da Lei no 8.248, de 23 de outubro de 1991

Corroborando com tal entendimento, o Ilustre Doutrinador Matheus Carvalho, em sua obra “Manual
de Direito Administrativo”, Ed. JusPodivm, 9* Edigfio, ano 2021, assim nos esclarece:
“A elaboragio do edital pela Administrag8io publica € livre e discriciondria, na
busca por satisfazer os interesses da coletividade; todavia, APOS A SUA
PUBLICACAO, A ADMINISTRACAO FICA VINCULADA AQUILO QUE
FOI PUBLICADO. Com efeito, a discricionariedade administrativa se encerra
com a elaboragio do edital e, UMA VEZ PUBLICADO, SEU
CUMPRIMENTO E IMPERATIVO”. (destaquei)
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De toda sorte, insta ressaltar que a realizagdo de Pregéo Presencial (ao invés de Pregdo Eletr6nico),
por si s6, ndo fere a legalidade do ato, assim como isonomia quanto a competitividade.

Outrossim, vale informar também que caso o Licitante esteja interessado em Participar no certame
e ndo pode comparecer a essa sessdo agendada, poderia este simplesmente enviar os envelopes pelo ECT
CORREIOS ou entdo mediante protocolo no Pago Municipal, conforme disposto na clausula 8 do Edital de
Pregdo 180/2022 aqui impugnado.

Portanto, e considerando todos os argumentos aqui expostos, torna-se nitido que inexiste qualquer
ato coator praticado pela Administragdo de Santo Antdnio de Posse, bem como inexiste a presenca de
restri¢do a competitividade, tendo em vista que as exigéncias editalicias estdo perfeitamente amparadas pela

lei n.° 10.520/02, assim como lei n°. 8.666/93 e pelos principios norteadores da Administra¢do Publica.

4. DA DECISAO

Isto posto, pelos fundamentos acima delineados, CONHECO da impugnacdo apresentada pela
sociedade empresiria HIPERSERVE S.A., ¢ no mérito JULGO IMPROCEDENTE, consequentemente,
fica MANTIDA A ABERTURA DA SESSAO PUBLICA DE PROCESSAMENTO DO CERTAME
prevista para as 10:00 horas do dia 13 de janeiro de 2022.

Santo Antdnio de Posse, 6 de janeiro de 2023.

Leticia Grduzier Secchinatto
Pregoeira

Nﬁoc revisado por:

Th1 Gomes Cardonia
Procurador Municipal
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