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TOMADA DE PRECOS N° 005/2023

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 509/2023

Referente: Contratacdo de empresa visando a construgdo de 5 (cinco) diques de contengao na
ETA-Saudade da Secretaria de Saneamento, conforme planilha or¢amentaria, termo de
referéncia, cronograma fisico-financeiro, planilha de levantamento de quantidades e projeto
executivo, com fornecimento de materiais, equipamentos e mado de obra necessaria, em

conformidade com os Anexos VI e VIIl, onerando recursos proprios.

Secretaria da Fazenda
Comissao de Licitacao

Sr. Presidente,

Trata-se de andlise e parecer juridico sobre a situagdio da Tomada de Pregos n® 005/2023,
cujo objeto € a Contratagdo de empresa visando a constru¢do de 5 (cinco) diques de contengdo na
ETA-Saudade da Secretaria de Saneamento, conforme planilha orgamentaria, termo de referéncia,
cronograma fisico-financeiro, planilha de levantamento de quantidades e projeto executivo, com
fornecimento de materiais, equipamentos e méo de obra necessaria, em conformidade com os

Anexos VII e VIII, onerando recursos proprios.

1. DOS FATOS:

Em suma, foi realizada a sessdo de licitagio na modalidade Tomada de Pregos n°. 005/2023,
na qual durante a etapa de habilitagdo dos interessados e apds decisdo final pela Comissdo, houve
interposicdo recurso pela empresa DWG ENGENHARIA, PLANEJAMENTO E
CONSTRUCOES LTDA.-ME., o qual requereu pelo aceite da entrega de atestado de capacidade
técnica (subitem c.4.1), assim como registro junto a pessoa juridica perante o Conselho de
Engenharia e Agronomia ou no Conselho de Arquitetura e Urbanismo (c.1 do Edital) durante o

recurso administrativo, e consequente reforma de deciséo para Habilitagdo.

E o relatério.

3. DO MERITO:
3.1 DO CERTAME REALIZADO:
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Durante a condugfo do certame, a Administragdo deve fundamentar seus atos de forma
vinculada ao Edital e sob a dtica da legalidade, sendo certo que ndo pode o érgdo administrativo

se afastar de um julgamento objetivo do certame, sob pena de nulidade do ato e consequente

penalizagdo a todos os agentes envolvidos.
Corroborando com tal entendimento, a lei n°. 8.666/93 (lei geral de licitagdes) estabelece a

necessidade de observancia desses principios (vinculagdo ao instrumento convocatdrio, assim

como legalidade e isonomia), nos seguintes termos:

Art. 3° A LICITACAO DESTINA-SE A GARANTIR a observéncia do principio
constitucional da ISONOMIA, a selegdo da proposta mais vantajosa para a administragio
e a promogio do desenvolvimento nacional sustentivel e serd processada e julgada em
estrita conformidade com os principios basicos DA LEGALIDADE, da impessoalidade,
da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, DA
VINCULACAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO, DO JULGAMENTO
OBJETIVO e dos que lhes séo correlatos. (destaquei)

Demais disso, a referida lei n°. 8.666/93 ressalta e estabelece que a Administragdo tem sua

conduta estritamente vinculada as normas e condig¢des do Edital, nos termos do art. 41, a saber:

Art. 41. A ADMINISTRACAO NAO PODE DESCUMPRIR AS NORMAS E
CONDICOES DO EDITAL, AO QUAL SE ACHA ESTRITAMENTE
VINCULADA. (destaquei)

Assim, da leitura dos artigos acima, conclui-se facilmente que a Administragdo Piiblica,
sob pena de ilegalidade do ato e quebra da isonomia, NAO PODE SE AFASTAR DO
JULGAMENTO OBJETIVO DO CERTAME OU VINCULAGCAO AO EDITAL.

Corroborando com tal entendimento, o Ilustre Doutrinador Matheus Carvalho, em sua obra

“Manual de Direito Administrativo”, Ed. JusPodivm, 9* Edi¢#o, ano 2021, assim nos esclarece:

“A elaboracfio do edital pela Administragio publica é livre e discriciondria, na busca por
satisfazer os interesses da coletividade; todavia, APOS A SUA PUBLICACAO, A
ADMINISTRACAO FICA VINCULADA AQUILO QUE FOI PUBLICADO. Com
efeito, a discricionariedade administrativa se encerra com a elaboragéio do edital e, UMA
VEZ PUBLICADO, SEU CUMPRIMENTO E IMPERATIVO”. (destaquei)

De toda sorte, vejam que E ILEGAL QUE A ADMINISTRAGCAO CONDUZA SEUS
ATOS COM EXCESSO DE FORMALISMO, sendo dever da Administragdo adotar como critério
de avaliagdo o formalismo moderado, o qual se relaciona com a ponderagéo entre o principio da

eficiéncia ¢ o da seguranga juridica, ostentando importante fungdo no cumprimento dos objetivos
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descritos no art. 3° da Lei de Licitagdes: busca da proposta mais vantajosa para a Administragéo,

garantia da isonomia e promog¢do do desenvolvimento nacional sustentavel.

Nesse sentido, orienta 0 TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO, no Acérdao 357/2015 -

Plenario:

“No curso de procedimentos licitatérios, a Administragdo Publica deve pautar-se

pelo principio do formalismo moderado, que prescreve a adogdo de formas
simples e suficientes para propiciar adequado grau de certeza, seguranca e
respeito aos direitos dos administrados, promovendo, assim, a prevaléncia do
conteiido sobre o formalismo extremo, respeitadas, ainda, as praxes essenciais a
protegdo das prerrogativas dos administrados”.

Nota-se que sua utilizacio (formalismo moderado) NAQ significa desmerecimernito a0

principio da vinculacio ao instrumento convocatéorio ou negativa de vigéncia do caput do art.

41 da lei 8.666/93 que dispde sobre a impossibilidade de a Administracio descumprir_as

normas e condicdes do edital. Trata-se de solucio a ser tomada pelo intérprete a partir de
um conflito de principios. DE TODO MODO, AO NOSSO VER NAO SE TRATA DE TAL
CONFLITO.

Basta uma leitura rasa do Edital de Tomada de Pregos n°. 005/2023 e Ata de Sessdo, que

denota-se que essa Administragéo providenciou a condugdo do certame de forma diligente e sem
qualquer excesso de formalismo, tendo sido providenciado a emissdo de certiddo fiscal faltante,
sendo vejamos:

“Por oportuno, o mesmo licitante "DWG" deixou de apresentar o cartdo
CNPJ (subitem d.2, alinea "a") a qual foi providenciada diligénica e
emitida referida certiddo.”

De toda sorte, ocorre que o Recorrente (DWG) deixou de entregar atestado de capacidade

técnica (subitem c.4.1), assim como registro junto a pessoa juridica perante o Conselho de
Engenharia e Agronomia ou no Conselho de Arquitetura e Urbanismo (c.1 do Edital), sendo certo
que tais documentos foram ausentes, nos moldes do art. 43 §3° da Lei Federal 8.666/93, a saber:

Art. 43. A licitagdo sera processada e julgada com observancia dos
seguintes procedimentos:

§ 3° E facultada a Comissdo ou autoridade superior, em qualquer fase da
licitagdo, a promog¢do de diligéncia destinada a esclarecer ou a
complementar a instrugdo do processo, vedada a inclusido posterior de
documento ou informacio que deveria constar originartymente da

proposta. (destaquei)

3/04
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Assim, veja-se que a propria lei estabelece a impossibilidade de se incluir documento que
deveria constar inicialmente. Claramente houve um erro pelo préprio licitante, o qual impossibilita

que a conduta pela Administragio seja outra, sendo a Inabilitagdo.

4. DA DECISAO

Posto isso, pelos fundamentos acima delineados, OPINO pelo prosseguimento do certame,
NEGANDO PROVIMENTO ao recurso interposto pela sociedade empresaria DWG
ENGENHARIA, PLANEJAMENTO E CONSTRUCOES LTDA .-ME.

E de se esclarecer, outrossim, que o presente parecer ¢ meramente opinativo, nio possuindo
carater decisério, conforme solidos entendimentos doutrinarios (José€ dos Santos Carvalho Filho,
Manual de Dir. Administrativo. 33* Ed. Sdo Paulo: Atlas, 2019) e jurisprudenciais (STF, Pleno,
ADPF 412 AgR, Rel. Min. Alexandre de Moraes, j. 20.12.2019, DJe 26.02.2020; e STF, Habeas
Corpus (HC) 171576, Rel. Min. Gilmar Mendes).

Santo Antonio de Posse, 6 de abril de 2023.

JOSEANI é,%ASSANI TORRES

PRESIDENTE COPEL
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