
Prefeitura Municipal de Santo Antonio de Posse
Pra<;:aChafia Chaib Baracat, nO351, Vila Esperan<;:a - Santo Antonio de Posse - SP

Tel. (19) 3896-9000 - email: licitacao@pmsaposse.sp.gov.br-

RESPOSTA AO PEDIDO DE IMPUGNAC;AO

Ref.: Pregiio Eletronico nO. 030/2023

Proc. n°. 2012/2023

Trata-se de resposta ao pedido de impugnas;ao ao edital do Pregao Eletronico n°. 30/2023,

interposto pela sociedade empresaria SITIO MORRINHOS LTDA.-ME, devidamente inscrita

sob 0 CNPl n° 20.884.02010001-80, cujo objeto e 0 registro de pres;os visando a aquisis;ao de

materiais e insumos como mudas de flores, plantas ornamentais, adubos, fertilizantes e materiais

para jardins, para revitalizas;ao, manutens;ao e conservas;ao das pras;as, parques e jardins do

Municipio de Santo Antonio de Posse, visando atender as necessidades da Secretaria Municipal de

Servis;os P(Jblicos e Meio Ambiente, de acordo com 0 ANEXO 1-Termo de Referencia e demais

condis;oes estabelecidas neste edital.

1. DOS FA TOS:

Em sintese, ap6s a publicas;ao do referido certame, agendado para as 16 de maio de 2023,

houve impugnas;ao da referida licitas;ao sob a alegas;ao de que 0 presente certame deixou de se

exigir 0 "RENASEM emitido pelo MAPA da Pessoa luridica", nos moldes da Lei n°. 10.711/2003.

Assim, requer seja reform ado 0 instrumento convocat6rio.

E 0 breve relat6rio.

2. DA TEMPESTIVIDADE:

o pedido foi tempestivamente interposto, motivo pelo qual foi conhecido e passaremos a

julgar 0 merito.

3. DA ANALISE E DECISAo:
Preliminarmente, e not6rio e sabido que 0 princfpio basilar da administras;8.o se trata da

Legalidade, expressamente previsto no artigo 37, caput, da Constituis;ao Federal, 0 qual esclarece

que a administral'ao Publica est. altamente atrelada a lei e somente pode fazer aquilo e~ei
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permitir, nas palavras do Insigne doutrinador Hely Lopes Meirelles, em sua obra Direito

Administrativa Brasileiro (25. ed. Sao Paulo: Malheiros, 2000):

"A legalidade, como princfpio de administrayao (CF, art. 37, caput),
significa que 0 administrador publico esta, em toda a sua atividade
funcional, sujeito aos mandamentos da lei e as exigencias do bern
comum, e deles nao se pode afastar ou desviar, sob pen a de praticar
ato invalido e expor-se a responsabilidade disciplinar, civil e
criminal, conforme 0 caso." (grifo nosso)

"Na Administrayao Publica nao ha liberdade nem vontade pessoal.
Enquanto na administrayao particular e licito fazer tudo que a lei nao
proibe, na Administrayao Publica so e permitido fazer 0 que a lei
autoriza". (grifo nosso)

Por seu turno, no que diz respeito as exigencias tecnicas, insta esclarecer que a lei geral de

licitayoes, nos moldes do art. 30 da Lei n°. 8.666/93, assim nos estabelece:

Art. 30. A documentayao relativa a qualificayao tecnica limitar-se-a
a:
I - registro ou inscriyao na entidade profissional competente;
II - comprovayao de aptidao para desempenho de atividade
pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com
o objeto da licitayao, e indicayao das instalayoes e do aparelhamento
e do pessoal tecnico adequados e disponiveis para a realizayao do
objeto da licitayao, bem como da qualificayao de cada um dos
membros da equipe tecnica que se responsabilizara pelos trabalhos;
III - comprovayao, fornecida pelo orgao licitante, de que recebeu os
documentos, e, quando exigido, de que tomou conhecimento de todas
as informayoes e das condiyoes locais para 0 cumprimento das
obrigac;6es objeto da licitac;ao;
IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial,
quando for 0 caso.

Da leitura do dispositivo, veja-se que nao e requisito obrigatorio constar 0 documento

con stante em impugnayao, 0 qual, poderia inclusive, restringir a competitividade.

Na mesma esteira de raciocfnio, 0 E. Tribunal de Contas Estadual de Sao Paulo ja sumulou

a materia inerente a comprovayao de qualificayao tecnica, nos seguintes termos:

SUMULA 24 TeE SP: Em procedimento licitatorio, e possivel a
exigencia de comprovayao da qualificayao operacional, nos term os
do inciso II, do artigo 30 da Lei Federal n° 8.666/93, a ser realizada
mediante apresentayao de atestados fornecidos por pessoas juridicas
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profissionais competentes, admitindo-se a imposiyao de quantitativos
mfnimos de prova de execuyao de serviyos SIMILARES, DESDE
QUE EM QUANTIDADES RAzoA VEIS, ASSIM
CONSIDERADAS 50% A 60% DA EXECU<;AO
PRETEND IDA, OU OUTRO PERCENTUAL QUE VENHA
DE VIDA E TECNICAMENTE JUSTIFICADO. (destaquei)

Da leitura dos dispositivos aplicaveis ao tema, podemos conduir objetivamente que 0

requisito de qualificayao tecnica constante em Edital se coaduna com 0 entendimento da Corte de

Contas, 0 qual se encontra sumulado.

De todo modo, para melhor subsidiar a resposta sobre a impugnayao, 0 qual solicita que

seja inclufdo 0 "RENASEM emitido pelo MAPA da Pessoa Jurfdica", providenciou-se diversas

diligencias sobre julgados emitidos pela Corte de Contas, tendo sido localizada uma decisao

analoga ao caso aqui tratado, os quais passamos a discorrer:

PROCESSO:REP 18/00573160
ASSUNTO:Irregularidades no edital de Pregao Presencial n.
002/2018, para contratayao de serviyos de manutenyao e conservayao
nas areas da FAMAI, PMNA e CEA
DECISAo SINGULAR

A empresa representante question a a ausencia, no edital, da
exigencia do Registro Nacional de Sementes e Mudas
(RENASEM) com inobservancia do Decreto Federal nO
5.153/2004 e de inscriyao no Registro Estadual de Comerciante de
Sementes e Mudas (RECSEM) junto a Companhia Integrada de
Desenvolvimento Agricola de Santa Catarina - CIDASC, em
desacordo com do art. r do Decreto Estadual nO3.378, de 8 de julho
de 2010, que regulamentou a Lei Estadual n° 14.611, de 7 dejaneiro
de 2009, que dispos sobre a fiscaliza<;ao do comercio de sementes e
mudas no territ6rio catarinense. Ao final, requer a susta<;ao do
certame na fase em que se encontra eo acolhimento da representayao.
Juntou documentos, a fls. 18-251.

Decido.
... 0 objeto da Iicita-rao nao se resume ao fornecimento de
sementes ou mudas, sendo 0 seu escopo muito mais amplo,
envolvendo a "presta<;ao de servi<;os de manuten<;ao e conserva<;ao
das areas do viveiro fazenda nativa, centro de educa<;ao ambiental e
parque natural municipal do Atalaia" (fl. 140).

A obriga<;ao mencionada pela representante advem da Lei n.
10.71112003, que disp5e sobre 0 Sistema Nacional de se:rJJ/e

1~03/05
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Mudas - SNSM, regulamentas;ao especffica do Ministerio da
Agricultura, Pecuaria e Abastecimento, 0 qual tambem exerce a
fiscalizas;ao sobre pessoas ffsicas ou jurfdicas que produzem,
beneficiam, armazenam, reembalam, comercializam, importem ou
exportem sementes e mudas e que devem estar inscritos no Registro
Nacional de Sementes e Mudas - RENASEM.
Ou seja, a norma enseja a atua~ao e competencia administrativa
de orgaos especificos para fiscaliza~ao de eventuais viola~oes a
legisla~ao que dispoe acerca do Sistema Nacional de Sementes e
Mudas, nao sendo 0 Tribunal de Contas compelido a atuar
paralelamente na fiscaliza~ao desta atividade economica.
o mesmo raciocfnio se aplica a inscris;ao no Registro Estadual de
Comerciante de Sementes e Mudas - RECSEM, na CIDASC, que
possui competencia administrativa para 0 Registro Nacional de
Sementes e Mudas - RENASEM.
Alem do mais, mesmo se considenissemos a imprescindibilidade
destes registros para efeito de produ~ao ou comercializa~ao de
mudas e sementes, nao hi na legisla~ao impeditivo para que uma
empresa prestadora de servi~os adquira tais insumos de uma
outra que os produza e esteja devidamente registrada.
ANTE 0 EXPOSTO, indefiro 0 pedido cautelar, referente a sustas;ao
da do Pregao Presencial n° 02/2018, lans;ado pela Prefeitura de Itajaf,
visando contratas;ao de empresa servis;os de manutens;ao e
conservas;ao nas areas da FAMAI, PNMA e CEA. De-se ciencia a
representante. A Secretaria Geral para que, nos termos do art. 36, §3°,
da Resolus;ao TC n. 09/2002, proceda a ciencia da presente decisao
aos Conselheiros e aos demais Conselheiros Substitutos e para
providencias para cumprimento ao disposto no art. 114-A, §10, do
Regimento Interno. Cumpridas as providencias acima e diante da
possibilidade do julgamento antecipado do merito, encaminhem-se
os autos ao Ministerio Publico de Contas para emissao de parecer.
(Cumpra-se. Gabinete, em 02 de agosto de 2018. CIeber Muniz
Gavi Conselheiro Substituto Relator)( destaquei)

Portanto, considerando todos os argumentos aqui apresentados, especialmente quanta ao

objeto aqui envolvido, somando-se ao fato de que a inclusao de tal exigencia poderia vedar a

participas;ao de empresas prestadora de servis;os que comercializam 0 produto, com a consequente

restris;ao indevida e ilegalidade do ato.

4. DA DECISAO
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Isto posto, pelos fundamentos acima delineados, CONHE<;O da impugnayao apresentada

pela sociedade empresaria SITIO MORRINHOS LTDA.-ME., e no merito JULGO

IMPROCEDENTE, consequentemente, fica mantida a data de ABERTURA DA SESSAO

PUBLICA DE PROCESSAMENTO DO CERTAME para as 09:00 horas do dia 16 de maio de

2023.

Santo Antonio de Posse, 11 de maio de 2023.

JOSEANI~ITORRES
Pregoeira

omes Cardonia
Pro urador Municipal

Fls.05/05


