ILUSTRISSIMA COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGOES DA PREFEITURA DE
SANTO ANTONIO DE POSSE- ESTADO DE SAO PAULO.

PREGAO ELETRONICO PMB n° 42/2023

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA PRESTACAO DE SERVICOS DE
MANUTENCAO HIDRAULICA E ELETRICA, COM O FITO DE ATENDER A SECRETARIA DE
SANEAMENTO

OLI CONSTRUCAO EMPREENDIMENTOS LTDA, CNPJ:
17.682.023/0001-26, com enderegco na RUA RIO BRANCO, n 888, bairro CENTRO, MENDONCA-
SP, com fulcro na Lei n. 8666/93, vem, respeitosamente a presenca de Vossas Senhorias, por sua
representante constituida, na forma da Legislacdo Vigente e de acordo com o Edital de Licitagao,
apresentar as CONTRARRAZOES contra o recurso interposto pela empresa CENTRAL DAS
BOMBAS COMERCIO E SERVICOS LTDA EPP, inscrita no CNP] n° 05.304.734,/0001- 88:

II-PRELIMINARMENTE

A licitante recorrida, deve continuar habilitada e denominada vencedora do referido
certame, pois reuniu critérios técnicos e administrativos para tal, além do pleno atendimento ao

pregdo na forma eletrdnica, do tipo menor prego global.

Abaixo listaremos e versaremos motivadamente as razdes pelas quais, esta empresa
deve continuar habilitada, baseando-nos nas diversas legislacdes, jurisprudéncias, sumulas e
decretos, além do pleno atendimento aos principios da administragdo publica, que devem seguir
a risca as leis. Nao deixando de assegurar a motivacdo, a razoabilidade, a cautela formal, e a
imprescindibilidade do julgamento dos documentos habilitatérios em consonancia com o

instrumento convocatorio.

I11-DOS FATOS

No dia 15 de junho de 2023, reuniram-se empresas e a Pregoeira da cidade de Santo
Antoénio de Posse-SP e respectivos membros para realizar os procedimentos relativos ao Pregao
Eletronico.

Inicialmente a Pregoeira abriu a sessdo publica em atendimento as disposicoes
contidas no edital, divulgando as propostas recebidas e abrindo a fase de lances. A empresa
declarada vencedora ora possuia todos os documentos necessarios e solicitados em edital, porém,
a empresa recorrente manifestou o interesse de apresentar recurso alegando que a empresa

recorrida deixou de estar com as obrigacdes editalissimas em dia, de forma a deixar de ser



isondmica aos demais concorrentes. Inconformada com o resultado, pega recursal no sentido de
tentar inabilitar e desclassificar esta recorrida, de forma errénea, pois, esta recorrida, reuniu

todos os documentos e atentou-se as normas do edital, estritamente.

Esclarecemos ainda, que o objeto da presente licitacdo é tacito. Logo, a recorrente,
desmotivadamente tenta de diversas formas, demonstrar a sua indignacdo pelo contrato ora
pretendido, questionando a motivacdo da aceitabilidade, mesmo sabendo que ha total licitude da
recorrida e da propria administracdo que tratou com a legalidade e a isonomia a disputa do

referido certame.

Finalizando, ndo ha mais nada que a recorrente possa fazer sendo, apenas
inconformada, como lhe restou apresentar sua peca pedindo a inabilitacao do recorrido

IV-DO DIREITO

1-Da exacerbagdo e do excesso de formalismo ora requerido - Atestado de Capacitagdo

Técnica

E indevida a exigéncia de que atestados de qualificacio técnica sejam acompanhados de cépias das
respectivas notas fiscais, visto ndo estarem estes ultimos documentos entre os relacionados no rol
exaustivo do art. 30 da Lei 8.666/1993 - Acordao 944/2013-Plenario.

Em primeiro lugar, ndo se pode partir do pressuposto simplista de que as empresas que participam de
licitacOes irdo apresentar documentos falsos, razdo pela qual se justificaria a insercao de exigéncias
adicionais burocraticas e sem previsdo legal apenas para garantir a veracidade das informacdes
apresentadas pelos proponentes.

A Administracao Publica possui os meios adequados e préprios para certificar a idoneidade das
empresas, ndo sendo concebivel obrigar que o interessado em participar de uma licitacdo, a cada edital,
tenha que cumprir particularidades e requisitos que extrapolam aquilo que ja se encontra determinado
em norma.

Um classico exemplo de requisito que ultrapassa os limites legais para fins de participacao em licitacdes
é o das exigéncias quanto a qualificacdo técnica, mais notadamente o atestado de capacidade técnica,
documento este comprobatdrio da experiéncia do licitante na execucao de servicos/fornecimentos
compativeis com o objeto a ser licitado em caracteristicas, quantidades e prazos.

Em muitas oportunidades, ndo é incomum observar exigéncias absurdas, como a da cépia do contrato
que deu origem aos servicos/fornecimentos atestados, firma reconhecida daquele que assinou o
atestado e, até mesmo, as cOpias autenticadas das notas fiscais/faturas alusivas, tudo para se comprovar
a veracidade do conteudo firmado no atestado de capacidade técnica apresentado pelo licitante.

Em suma, o interessado em uma determinada licitagdo, ainda que detenha uma grande quantidade de
atestados de capacidade técnica obtida ao longo dos anos, o que ja seria plenamente suficiente para
cumprir os requisitos legais exigiveis e demonstrar sua experiéncia, sera obrigado a atender requisitos



desnecessarios para comprovar o que ja estaria comprovado de acordo com a norma. Com efeito, além
de tais requisitos ilegais demandarem custos adicionais e desnecessarios, implicardo, na maior parte
dos casos, na inviabilidade ou na desisténcia da participacdo diante das dificuldades criadas ao
atendimento de tais requisitos em tempo habil.

Para se fazer uma analise adequada da legalidade ou nao de tais exigéncias, deve-se verificar o que diz
a Lei n2 8.666/93 sobre os requisitos de qualificacao técnica para a fase de habilitagdo, dentre os quais
encontra-se inserido o atestado de capacidade técnica:

“Art. 30 - A documentacdo relativa a qualificagdo técnica limitar-se-a a:
[ - Registro ou inscricdo na entidade profissional competente;

II - Comprovacgdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas,
quantidades e prazos com o objeto da licitacdo, e indica¢do das instalacdes e do aparelhamento e do
pessoal técnico adequados e disponiveis para a realizacdo, do objeto da licitacdo, bem como da
qualificacdo de cada um dos membros da equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos;

Il - comprovacao, fornecida pelo 6rgao licitante, de que recebeu os documentos, e, quando exigido, de
que tomou conhecimento de todas as informacdes e das condi¢des locais para o cumprimento das
obrigacoes objeto da licitacao;

[V - Prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o caso.”

Pelo exposto, nota-se que a norma federal claramente limitou as exigéncias quanto a qualificagdo
técnica dos licitantes, proibindo a fixacdo de requisitos ndo dispostos nela expressamente e
desnecessarios aos fins da licitacao e da execucdo do objeto licitado.

Por isso, ao incluir no rol de documentagao de habilitacdo comprovacdo que ndo aquela expressamente
disposta na lei, o agente publico afronta o Principio da Legalidade (art. 32 da Lei n? 8.666/93 e art. 37
da Constituicdo da Republica).

E inadmissivel que se demande aos licitantes exigéncia de qualificacdo técnica nio prevista em Lei.
Demandar como obrigatéria a juntada de copias autenticadas de contratos ou notas fiscais para
comprovacao daquilo que ja foi previamente atestado por uma entidade publica ou privada nao possui
qualquer fundamento, revelando uma inseguranca injustificada do Administrador Publico.

E dever do ente responsavel pela licitacdo demandar aos participantes apenas os documentos e
requisitos permitidos em lei.

Vale a pena verificar o disposto no § 12, do artigo 32, da Lei n2 8.666/93:

“§ 12 - E vedado aos agentes publicos:

[ - Admitir, prever, incluir ou tolerar nos atos de convocacgao, clausulas que comprometam restrinjam
ou frustrem o seu carater competitivo e estabelecam preferéncias ou distingdes em razdo da
naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou

irrelevante para o especifico objeto do contrato”

A prépria Lei n? 8.666/93 proibe, expressamente, no § 52 de seu artigo 30 a exigéncia de quaisquer
comprovacoes de atividade ou de aptiddo técnica que ndo se encontrem nela previstas:



“Paragrafo Quinto do artigo 30 - E vedada a exigéncia de comprovacdo de atividade ou de aptidao com
limitacdes de tempo ou de época ou ainda em locais especificos, ou quaisquer outras ndo previstas nesta
lei, que inibam a participa¢do na licitacdo. ”

Evidentemente que, caso a Comissdo de Licitacdo ou o Pregoeiro responsavel tenham dudvidas acerca
das informacgdes contidas em determinado documento juntado pelo licitante em sua documentacgdo de
habilitacdo, devera promover diligéncia perante o responsavel pela emissdo dos atestados, utilizando-
se para isso da prerrogativa disponibilizada pelo § 59, do artigo 43, da Lei n? 8.666/93. Segundo tal
comando normativo, em qualquer fase da licitagdo, é autorizado a promocao de diligéncias destinadas
a esclarecer ou a complementar a instrucdo do processo, vedando-se, evidentemente, a inclusdo
posterior de documento ou informacdo que ja deveria constar originariamente dos documentos
apresentados pelo licitante.

Por tudo isso, a diligéncia esclarecedora prevista em lei deve ser realizada e buscada pelo 6rgao
responsavel pelo procedimento licitatorio. Nada justifica impor tal 6nus ao licitante, ainda mais se este
apresentou toda a documentacgdo exigida pelo edital e em conformidade com as normas.

Se ha, realmente, a necessidade de esclarecimento da veracidade das informacgdes, cabe ao condutor
da licitagdo tomar as providéncias nesse sentido, e, sempre que possivel, evitar a paralisacao do
certame licitatorio

2-Do direito liquido e certo ao beneficio da lei 123/2006

Primeiramente, ha os beneficios com relacdo a comprovacdo da regularidade fiscal,
disposta nos arts. 42 e 43:

Art. 42. Nas licitagdes publicas, a comprovacgdo de regularidade fiscal das microempresas e empresas
de pequeno porte somente serd exigida para efeito de assinatura do contrato.

Art. 43. As microempresas e empresas de pequeno porte, por ocasido da participagdo em certames
licitatérios, deverao apresentar toda a documentacdo exigida para efeito de comprovagido
de regularidade fiscal, mesmo que esta apresente alguma restricao.

§ 1o Havendo alguma restricdo na comprovacao da regularidade fiscal, sera assegurado o prazo de 2
(dois) dias uteis, cujo termo inicial correspondera ao momento em que o proponente for declarado o
vencedor do certame, prorrogaveis por igual periodo, a critério da Administragcdo Publica, para a
regularizacgdo da documentacdo, pagamento ou parcelamento do débito, e emissio de
eventuais certiddes negativas ou positivas com efeito de certidao negativa.

§ 20 Ando-regularizacdo da documentagao, no prazo previsto no § 1o deste artigo, implicara decadéncia
do direito a contratacdo, sem prejuizo das san¢des previstas no art. 81 da Lei no 8.666, de 21 de junho
de 1993, sendo facultado a Administracdo convocar os licitantes remanescentes, na ordem de
classificacao, para a assinatura do contrato, ou revogar a licitacao.

Onde ainda se ndo bastasse todo o beneficio da lei, segue o apurado em edital

2.2.1. Fica expressamente ressalvado que a regularidade fiscal das microempresas e empresas de
pequeno porte ou equiparadas devera ser comprovada com os documentos exigidos no presente edital
até a assinatura do contrato, no prazo de até 5 (cinco) dias uteis do certame.



2.2.2. Havendo alguma restricdo na comprovagado da regularidade fiscal, sera assegurado o prazo de 5
(cinco) dias uteis de acordo com o Art. 43 §1° da Lei compl. 147 de 07 de agosto de 2014 que alterou a
Lei Compl. 123/06, cujo termo inicial correspondera ao momento em que o proponente for declarado
o vencedor do certame, prorrogavel por igual periodo, a critério da administragdo publica, para a
regularizacdo da documentacdo, pagamento ou parcelamento do débito e emissdo de eventuais
certiddes negativas ou positivas com efeito de certiddao negativa, em caso de empresa ME ou EPP;

2.2.2. 0 prazo acima podera ser prorrogado por igual periodo, mediante requerimento do interessado,
a critério exclusivo da Administracdao Publica. 2.2.3. A ndo regularizacdo da documentag¢do no prazo
estipulado implicara a decadéncia do direito a contrata¢do, sem prejuizo da aplicacdo das sancoes
previstas no art. 81, da Lei 8.666, de 21 de junho de 1993.

3-Do modelo da Proposta

Por se tratar de modelo a ser enviado da proposta de precos, e a empresa em tela ja ser
prestador de servicos no municipio, ndo prospera a tentativa da recorrente, que por estar
inconformada, de desclassificar e inabilitar a recorrida, por excessos e exacerbacdo de
formalismos.

Os dados principais da proposta de precos foram colocados em face ao modelo do
edital. Ndo deixando assim, mais duvidas sobre qualquer uma das informagdes ora
pretendidas pelo recorrente. Sendo do mais, as informagdes estao contidas em diversos
outros documentos anexados no certame.

V-CONCLUSAQ

Diante de todos os itens categoricamente elencados acima do referido edital, desde o inicio
podemos observar, que a recorrida reuniu todos os requisitos para manter-se como classificada,
habilitada e vencedora por esta R. comissao.

VI-DO PEDIDO

Ante o exposto, requer-se que:

Para manter-se a lisura e o estreito cumprimento aos principios que regem a
administracdo publica e os processos licitatdrios, pelos fins de direito, evidenciado e substanciado
com as alegacdes e restritos cumprimentos legais das leis 8.666/93 e 10.520/02 sejam aceitas
estas contrarrazdes afim de habilitar e classificar a licitante até o momento declarada como

vencedora. Conforme demonstramos, tratamos este certame com finalidades baseadas na



legalidade de nossa participacdo, conhecendo as legislacdes vigentes e respeitando a lide

editalissima.

Os embasamentos juridicos compenetrados sobre a ébice desta douta comissao, nao

deixam margens a atos falhos e ilegais durante o estrito julgamento do certame em tela.

Por todos os fatos aqui narrados, visando cumprir fielmente as leis que asseguram a
ampla concorréncia, o direito econémico, a isonomia, a legalidade, e a subordinacao das
contratacdes, que esta douta comissdo julgue procedente o contra recurso administrativo

apresentado por esta recorrida.
Sem outro particular para o momento

Cumprimento- o com a mais eleva estima e apreco.

Mendoncga -SP, 21 de junho de 2023

AL
OLI CONSTRUCAO EMPREENDIMENTOS LTDA
CNPJ N ©2217.682.023/0001-26

CARLOS ROBERTO DE OLIVEIRA

Proprietario e Administrador




