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ILUSTrUSSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISsAo DE UCITACAo
DA PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTO ANTONIO DE POSSE - SP

PREGAO PRESENCIAL N. 069/2023
MENOR VALOR TOAL GLOBAL

HOPE SERVICOS TERCEIRIZADOS LTDA
(QUALIFICAR), pessoa jurfdica de dlreito privado estabelecida na Cidade
de Guarulhos, na Rua Professor Milton Santos,124 - CEP: 07077380,
inscrita no CNPJ sob nO42.151.635/0001-30, por seu representante legal
que a esta suhscrevel face aQ pregaq presenciaJ em epigrafel onde e parte
interessada, vern respeitosamente a presen~a de V.Sa., tempestivamente e
com fulcro nos artigos da Lei 10.520/2002 e subsidiariamente nos preceitos
da Lei n. 8.666/93, cumulado com os princfpios constitucionais, com
destaque ao embasamento constante dos artigo 5., inciso e seus incisos,
para atendimento ao devido processo legal e ampIa defesa e artigo 37/
interpor 0 presente recurso para

PROTOCOL~:
EM, ]} loB ILOL~

\1.; 1s ~~
Departamento de Licitac;ao
Pref. Munic. Sto. AntO. d~ p('.r~"

fel>~O l).cNfl,,1 ~ 10Jl)~tJ1N1
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do processo licitatorto, na modaHdade Pregao, face aos motivos que ensejam
a RETIFICA(:AO au ANULA(;AO DO EDIT AL, pelas razoes de fato e de
~Hre~to~ segu1:rexpUcttauas;

I-DO OBlETO DO EDITAL:

A licita(,;ao em epigrafeI na modalidade Pregao Presencia I,
do tipo menor pre(,;o global, tern par objet-o a seguinte:

CONTRATA(;AO DE EMPRESA PARA PRESTA(;AO DE
SERVICOS DE LIMPEZA E CONSERVACAo DE
UNIDADES ESCOLARE$, INCLUINDO SEUS
MOBILIA-RIOS E EQUIPAMENTOS, VISANDO A
OBT.eN~io DE ADEQUADAS CONDICOES DE
SALUBRIDADE E HIGIENE, COM DISPONIBILIZACAO
DE MAO DE OBRA, SANEANTES DOMISSANITARIOS,
MATERIAlS E EQUIPAMENTOS.

PRELIMINARMENTE:

I-DO ACATAMENTO E DO EFEITO SUPENSIVO NO PRESENTE
RECURSO:

PreUmhlarmente se re.qtJer a Comissao de Licjta~aQI
seja acatada a presente impugna~ao e recebida no efeito
SUSPENSIVO, de acordo com 0 que preceitua artigo 41, paragrafo 2.
da Lei 8666/93, mantendo-se os efeitos postulados ate julgamento e
decisao final do recurso ora interposto.

NO MERITO:

II-DO DIREITO DA IMPUGNANTE AO EDITAL DE LICITACAO:

A empresa Impugnante, se insurge em face do edital de
lidta(,;ao do Pregao Eletronlco, amparada nos ditames da lei 10.520/2002 e
Lei 8666/93, com enfase na frustra(,;ao de carater competitivo e exigencias
incompatfveis.
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Comenta 0 renomado jurista Mar<;;alJusten Fi1ho, no que
atine a materia:

'\) Administra<;ao nao pode negar-se a rever seus atos.
Qualquer pessoa pode dirigir-se a Administra<;ao suscitando
q~stQes sobf~ Q atQ convQCatQrio do pregao, Num regime
demOCri3tico a Administra<;ao tem 0 dever de esclarecer
toda e qualquer duvida e de man1festar-se acerca de todas
as discordancias dos particulares.

A recusa da Administra-<;ao em reconhecer a defeituosidade
de atos especificos nao significa que serao eles mantidos
como validos e perfeitos~'

Os fatos a seguir narrados e com amparo legal,
evidenciarao que 0 presente edital contem exigencia discriminatoria, abusiva,
tornando eivado de VIClOS0 ate convecatorio, senae vejamos:

A licita<;ao em epigrafe, na modalidade pregao eletronico,
do tipo menor pre~o tern por objeto "a contrata980 de
empresa especiaJizada para a presta,ao de servif;os de
limpeza, conserva,ao e desinfec,ao dos predios (area
intema e e.xterna.)e de arruamento da UFMG, utiJizando na
exeCUf;aOdos servif;os, mao de obra qualificada e treinada,
mediante pJanejamento das atividades na forma e
condk;oes estipuJadasneste Instrumento enos Anexos que
o integram~~

A empresa Impugnante, tem extremo interesse em
participar da Ijcita!,;ao e pretendendo cumprir as exigen,ias contidas no edital1
ora aponta os vfcios contidos no ato convocat6rio que merecem modifica<;ao,
com base na legisla<;ao federal e para cassar com a flustra<;ao do caniter
competitiv~ na forma com veio publicado.

11- DOS MOTIVOS ENSEJADORES DA IMPUGNACAO AO
INSTRUMENTO CONYOCATORIO

A Udtante., interessada n.a p.artid.p.a.t;8o do certame em
~pfgrClfe,inSUi"ge-se em fate dos t~rmos do Edital, POi"motlvos de infringentla

as determina<;oes legais no tocante ao instrumento convocatorio, como
ora expende:
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o editat traz em seu bojol exigencias que nao guardam
estrita submissao a lei 8.666/93 afrontando em especial 0 artigo 30 e seus
paragrafos S. e 61 inibindo a livre participa~ao e competic;ao entre
interessados, 0 que, indubitavelmente cufminara por privilegiar alguns
Ucitantes, ern detrimento dos demais.

N-o teMo .do tn.~trumentQConVQca.t6rlo, CQ:flsuma. 0 aspecto
discriminatorio no item 7.1.3, que assim dispoe:

7.1.3. QUAlIFICAt;AO TECNICA
b) Registro da empresa e responsavel b~cnico no Conselho Regional
de QUlmica, conforme estabelecido na Resolu~io Normativa no 122,
de 09 de novembro de 1990, do Conselho Federal de Quimica ou
equivalente e tambem arts. 27 e 28 da L.ei no" 2.80Q/195·6 e Lei
6.839/1980, assim como recente decisio TRT 18a Regiio (PE no
029/2020).

c) Alvara/licen~a, transporte e vistoria, para realiza~o de atividades
com produtos domissanitarios controlados para fins comerciais, em
nome do licitante, emitida pela Policia cientifica da Secretaria de
Seguranc;a Publica do Estado de Sao Paulo ou por quem Ihe fac;a as
vezes, com vaJidade na data de apresenta~io dos envelopes,
conforme Decreto Estadual n.o 6•.911 de 19 de janeiro de 1.935 e
Decreto FederaJ 0...•0 10.030 de 30 de setenlbro de 2019.

A Impugnante se insurge ante ao aspecto discriminatorio
contido no texto do instrumento convocatorio, com eVidente excesso e

., desproporcional formalismo na especificidade do objetQ do certame, senao
vejamos:

Disp5e 0 artigo 30 da Lei 10.520/2002 que:

A fase preparatoria do pregio observara 0 seguinte:

l - ..~..

II .,.,.a definicao do objeto devera ser precisa. suficiente
e clara, vedadas especificacoes que, par excess;vas,
trrelevantes Olf desnec::essarias, 'Iimitem a
competicaoj(q.nl

Destarte, em analise ao contexto do edital, se constata a
falta de cumprimento da forma objetiva e clara! evidenciando excesso de
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formalismo e eXlgencias que podem caracterizar, data venia, aspectos
aparentes de direcionamento do certame, haja vista que, pretende a
Administra«;;ao Publica restringir sumariamente INCLUINDO 0 registro NO
Conselho Regional de Qufmica e ainda urn responsavel tecnico, como se,
capacita«;;ao tecnica Fosse pertinente para 0 objeto do certame.

E de connectmento F1QtQf10, .que a .attvida:o~prQnSStonat de
empresas prestadoras de servi«;;os de limpeza e conserva«;;ao, somente sao
exigidos registro no eRA, sendo incompatlve{ com 0 pte-ito de atestado ou
ainda de responsavel tecnico em qufmica, como ora pretende induzir a
Admlnlstra«;;ao Publica.

Em sintese 0 objeto do pregao e incompativel com as
exigencias, vez que busca tra&ar conceitos discr.i.cjonarios e unilateral por
parte da administracao do que seja a presta~ao de servi~os de limpeza,
notoriamente reconhecida par servic;o comum, ou seja, opta a Lidtante pela
modalidade mais simples de certame, mas trac:;a exigencias somente
compativeis com as demats opc:;oes constantes da Lei 8.666/93 e nao
caras;terizada na Lei 10.520l2002.

Desnecessaria maior analise para se concluir que servi«;;osde limpeza e asseio
sao comuns, lndependentemente do local para a efetiva

presta«;;ao, haja vista que nocasovertente nao ha qualquer necessidade
de empresa com especialidade em quimica, pois nao se trata de
produ(;ao de produtos a serem utifizados, mas s'im a compra por
empresa terceira ou ate em supermercados,0 que torna ainda mais
a exigencia descabivel.

Se assim 0 fosse, qualquer residencia que na
contrata~ao de uma limpeza, teria que ter 0 Registro no Conselho
Regional de Quimica, exigencia desnecessariae incabivel.
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"AD.\!lSISTR.4Tll"O. EATlD.4.DE5 DE FI5CAL£Z.4C;J.O D.45 PROFl55GES. COX5ELHO REGIOJ\"'AL DE
QUl.U1C4 E.\/PRESA COSSERl-:·WOR.4. REG/sma. DES.VECESSlDADE.

· 0 proprio sen1~ de' fiscaliza(ao dpscrPH"u as atil'idades da expcutada como ·Jjmpeza l' ronsl'[l'arao de
I!di(jcios' (Os 59) .. nada informou sobre processamento industrial·. mas re{erida I'mpTPsa arua no ramo de
limpE'Zae consel'l"acao (Os. 61) e seu objelim social e de pfP.Starao de sen'iros gerais em rondominios, rais
como sen1ros de limpeza. ronsen'arao. seniros de pcmaria. sl'nir05 de ligia (fls. 6316.J)_

· \ e-se. assim. que 0 ramo de atindades da l'xecurada nao rem preponderiincia para fins de inscri(ao no
COllselflo exequente, ate mesmo porque sequer a fiscalizaraa ilwica marupular;ao. induslrialiZ€/(;ao de
produtos para U(i/iza,{lo em sua acil'jdade,

· LIma I'l'Z que nao st' ellquadram as aril'idades no ral daqueJas arroladas no an. 335 da CL T e no an. 2· do
lJ£'crelo /1·85.87781 (que discrimillam os tipos de industria que IleCY!SSilamde preSRl1I;ade qUlmico
responsa\el e as arMdades tipicas do re{('rido prallSSional). inexigll"el a inscrirao no Const'lfIo exequf'nte,
\'ez que ha que S£' ler em {oeD a aril'idade pl'l'ponderante da empresa, como delermina a Lf'i n· 6839/80,

· Apelaraa e rPmessa oficial imprOlidas .•

(AC 200.138000003596,5' T do TRF da l' Regiao.j. em 24l().J/20J2. e·DJFJ de 04)0512012, Relator:
Grigorio Carlos dos Santos)

Outrossim, da forma como vem previsto no edital! configura-
se total disparidade com a modalidade de pregao, buscando erroneamente a
Comissao ofe.recer tr.atamentos diferenciados, espec4alizados ao servi<;o de
limpeza, notoriamente considerado como "comumIf, consequentemente
gerando as dificuldades na habilitac;ao de empresas coneorrentes, ferindo 0
principio da isonomia e livre concorrencia.

Conforme conceitua Armando Moutinho Perin:

n( ... ) poderao ser classificados como "comuns" os bens
e ser"i~os de facit identifica~ao e descri~io, cuja
caracteriza~ao tenha condi~6es de ser feita mediante
a utmza~ao de especifica~Oes geraiS, de conhecimento
pub1icor sem prejuizo da qualidade do que se pretende
comprar.

Em comentarios a Lei do Pregao, 0 Eminente Mestre Hely
Meirelles ressalta
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"SERVlf;OS COMUNS - servi~os comuns sAo tQdos
agueles que nio exigem habilitacio especial para sua

execucao. Podem ser realizados Dor gualquer pessoa
ou empresa, pois nio sao privativos de nenbuma
profissao ou cateqoria profissional. Carifo nosso)

Neste diapasao complementa Ricardo Ribas da Costa
Berloffa:

"Bem ou servi~o comum e aquele que pode ser
adquiridQ, de modo satisfatoriol' por intermedio de um
procedimento de sele~ao destituido de sofistica~ao ou
minucia. Enfim, sao comuns os objetos padroni2ados,
aqueles que tem um perfil qualitativo definido no
mercado.1t (34)

Por fim, cabe salientar Que Marc;al Justen Filho, na segunda
edi~ao de seu livre sabre Pregao, cartduiu que "bern ou servi<;;o comum e
aquele que apresenta sob identidade e caracterfsticas padronizadas e que se
encontra disponiveJ, a qualquer tempo, num mercado pr6prio" {36}

Pela doutrina e entendimentos dos renomados juristas, nao
ha como se acolher os termos e exige.ocias do instrumento convocatorio Que~
desvirtuando 0 objeto e finalidade do pregao, busca induzir ser 0 servic;o de
!impeza e asseio imbuido de exigencias tecnicas especiatizadas, €m hipotese
de ser acatado, ainda assim nao caberia na modalidade de licitac,;ao a Que
optara a Administrac;ao.

Por outro aspecto, conforme Oficio em anexo da
Secretaria de Estado de Saude, de D1UnerQ 74/2.000, de 18 de maio
de 2000, deixa muito claro que as empresas prestadoras de Servic;os
de Higiene, Asseio e Conserva~ao, nao estao sujeitas a Licen~a de
Funcionamento, expedida pelo orgao competente de Vigilancia
Sanitaria do Estado ou Municipio, ou ainda 0 Conselho Regional de
Quimica.

Neste diapasao 0 CQnselho federal de Administra-Gi.Q
em acordao de nO 01/97 - determina que as empresas prestadoras
de se.rv~ de Jimpeza e co.nserva~o com loca~o de mao-de-obra,
deveriio manter obrigatoriamente seUS registros, nos Conselhos
Regionais de Administra~ao, por ficar caracterizado atividade tipica
do profissional de Administra~ao.
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Pelo, ja exposto, deve ser anulado 0 presente Edital p~r conter exigencias
nao permitidas pela Legislac;ao que rege a Administrac;ao Publica,
principalmente a de Pregao, e de Licitac;oes.

Na forma como vem prescrito 0 contexto do edital, evidencie
~t(3, ~ 1nte.ffefeftCt~ Hegfttm.j3 00 org-ao nCitante em pretender :cHrec{Qoar e
alterar a legislac;ao em vigor, quanto ao procedimento atraves do pregao
presencial.

Destaque se faz necessario, ao preambuto do Edital que
declina dentre 0 objeto da contratac;ao de servic;os de limpeza com maior
relevancia

Indubitavel que a exigencia exacerbada no item supra
declinado, afasta a competitividade em afronta aos e'lementos bastcos
exigidos por lei e necessarios a licitac;ao.

Consagra a legislac.;ao brasileira que 0 edital( sendo
instrumento convocat6rio imprescindfvel a lisura e transparencia do certame,
nao tern ampara, legitirnidade au eficacia para conter em seu texto, qualquer
exigencia que traduza, tratamento diferenciada, de clausulas exarbitantes e
restritivas, de modo a afastar HCitantes interessados Hminarmentel

evidenciando de forma incontroversa, 0 intuito em frustrar 0 carater
competitiv~ , comprometendo, p~r conseqOencia, a igualdade da disputa,
princlpiO basilar do certame.

No vertente -caso,esta a Autoridade PubUcainihindo que para
comprovac;ao da capacidade tecnica, alem da exigida para servic;os comuns .

.~ 0 pracedimento da Administrac;ao Publica, leva a conclusao
de que, nao tivesse a licitante por cautela, diligenciado na busca de consultas
aO Qrgao sobre as restrh;;oes editaliciasl -c;ertamente somente teria ciencia de
tal fato quando de sua inabilitac;;aono certame, 0 que leva a crer que assim
pretende agir a Comissao e 0 Sr. Pregoeiro, -se mantido 0 texto do
instrumento convocat6rio como ora esta publicado.

Nao como se pretender recusar como comprova~aode
capacidade tecnica, que demonstre inclusive a superioridade na
abrangencia das e~pecificidades pleiteadas no Edita., que SQmente
determina 0 Registro no Conselho Regional de Adminjstra~ao,para a
execu~ do objeto do presente editaJ .•

Pelos fatos ora narrados e vasta doutrina, jurisprudencia e
d'itames legais, os tennos do Edital merecem ANULAC;AO por conter vielosl

ferir a previsto para 0 objeto de seu texto.
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Cabe a Administrac;;ao Publica zelar peta economicidade,

razoabilidade em seus atos e, caso nao pretenda arcar com as consequencias
da Anulac;;ao do Edital, tendo em vista que e fato notorio os motivos que
ensejam 0 vieio, haven} que determinar a RETIFICACAO do instrumento
convocat6rio, expurgando-se as incertezas e para que se restaure a isonomia,
legalidade, competitividade, reabrindo-se os prazos para manifestac;;ao de
~ventua~s interessaQ'O$.

o artigo 37, XXI da Constituic;ao Federal, proibe qualquer
exigencla tecnica que va a1em do minimo indispensavel para a seguranc;;a da
contratac;ao. A mesma vedaC;ao e estabelecida pela Lei 8666/93 (artigo 3,
paragrafo 1. Inciso I) que determina:

"Art. 30 - A licitac;;aodestina-se a garantir a observancia
do principio constitucional da isonomia e a selecionar
a proposta mais vantajosa para a Administrac;;ao e sera
processada e julgada em restrita conformidade com os
prindpios basicos da legaJidade( da impessoalidade, 0 da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vincu1ac;ao ao 1nstrumento
convocatorio, do julgamento objetivo e dos que Ihes sao
eorre1atos. f{ (destaque nosso)

"§ 10 E vedado aos agentes pubticos":
I - Admitir, preyer, incluir ou tolerar, nos atos de
convoca~io, clausulas ou condi9)es que
.comprometam, restrinjam au frustrem 0 seu
carater competitivo e estabele~am preferencias ou
distinc;oes em razao da naturaHdade, da sede ou domicilio
dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia
impertinente ou irrelevante para 0 espedfico objeto do
contrato:

Como ressalta MARCAL JUSTEN FtLHO:

"nio se admitem requisitos que, restritivo a
participa~aQno certame,. sejam irrelevantes para a
execu~io do objeto licitado. Deve-se considerar a
atividade principal e essencial a ser executada, sem
maiores referencias a especifica~aes ou
detalbamentos"
Todas as exigencias de qualifjca~o tecnica devem,
portanto, ser pertinentes e proporcionais. Nio pode
s!:r admitidas exiqencias que nao sejam estritamente
vinculadas a execucio do futuro contrato. $omente
Rodem s@r fetas exigendas gue sejam
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verdadeiramente indisDensa.veis.para tanto. Toda
aualouer eXloencia que extra Dole essa estrita
conformidade e invalida. eis que contraria a Lei
8666/93 e a propria Constituicao Federala(Curso de
Direito Administrativoi' p.337)

InqQ ,a{.UQnt~,n~que $€:' ressa{tar Que ~s.~1'C~g~ncias.t~n~cas.
encontram um limite no artigo 30, II da Lei 8666/903. Esse dispositivo
alude a: n... aptidao para desempenho de atividade oertinente e
compativel em caracteristicas quantidades e prazos com 0 objeto da
liclta~ao "'

Destaque-se a decisao Do Tribunal de Contas De Santa
Catarina, neste sentido:

;\ssim scndo, a rcsposta nao dc\'c scr accit:l, poi.~ 0 proccsso Iicitau',rio

somenle permitirn as exigcncias dc yu:ilifica<;an [~cnjc:t indispensaveis a garantia do

cumprimento das obriga~Oes, como di"PlX: 0 final do inciso XXI do arti,go .n d:l

,\.I.:r I...'
I..·'x-'\:J - n:s"'n(y~do:-. tiS COhO" l'sf"t:clllcadus. ~1 l('g'I~l:'H;;fto.J •• obr3';, "l,°n U;l)S~ Cnmpr.l' l~

a1ien:l~i"c5 ~criiu contClI:1dos mt"<li:tllte pr<'lCCS'Odc uotac;ill pUblic.') 'lUI: aS~t:~e
igu;lld.ldc Lie cundis:iks ,\ loons 1)5 CoOCOrTCnrc." cum c1ausuL'ls '1ue C5t:lbclr.:l;;lnl
obriJ.,r.lcilc, dt: pa.l.'amcnlll, manridas :I, condi~( ••.", c:l,,!i, a' da prop,,,ta. "." krlllu,
da lei. 0 qual somente pennitira as e."igencias de qualifica~iio tecnica e
ec<,nt;mlca indisflCnsaveis a garantia do cumprirnento das obriga~iies.
iR''I'ulaOlcm. ,j

(grifuu·sc)

Na jurtsprudcncia, 0 Acordao 597/2n1..l7 do TeU estabclccc yue a imposi<;ao de

rq,ristro em cntidadc de fiscaliza<;ao pro fissional cleve ser limitada it inscric;ao no consdho yuc

fiscalizc a :l.t~vid:lt](.'b:isica ou scr\'ic;:o prcpondcrantc. Scndo assiln, no caso C1n tda a t:xigcncia

de registro no CRQ e irregular, uma \'Cz gUl' ja M a exigcncia de rcgistro no CR.\.

Em decisao do Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo refomc;a ainda mais as
desenecessidad ede tal exigenci aem EditaJ, TC 004762/02/09.
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1,Ta 3:.1a visa,.:, "T':'~d ~ =r~:tlcr.l-=-r

d r-i l"'id:.:t'f--ffiei 2' ~ ..:e a eti401o"Cr~sd 't-~.ni.~d ': r~dl i::~r F'dr~ d

.::--vJ~~e,:-u9d() ":cs ~eU$ :'}:'j,,:,ti,,;-os zG'.-:ia::'.:.: !:ao e- Fdz~i-;"-=-l

U~:. v€:z :"d~n-:.if:"cadc· qu,"" a €::r.J_:re-sa naco
des.;:,-nv·:,lv':'a r.eI".hu."!'.aatividad-s Friva-:.i'7:' d.:. q-'lirni:=::,
na,:' .3E- e,:,nstatar:.d.: •. :, ex.;:,-rcic:":. dE- a~iv:".jade bas:"ca
re:aLi·:,nada it '=!".l:"mi--:a;, r_a·::.esta. (a ~!r..prE-sa) ,:.brigada
a ~cnaerva:, ern aeu quadro de profissionais, urn
quirnico Cll a ae :egis~rar junt~ ao ~o~selh~ Regi ~al

t: ~,,::::,"..jera,~a:. i-e ~;c:",..·::'-erley !·lar::e:'in·:, Cc!ns€-:"!"..eiro d(t Gru~·:.. de
E::.cu;i'J':' T-::::::':'c'JS - GE3T, d-, C0::se·~c. de Rel",~:.es :1:. !::al:..",l:-.o
e ?re-<·.:.der.:::'a.S·J~.:.a - :::J:lT~J3, da FederacaCt das In·j·.;.s-::r~Q':;
d·:. Es-:ad:, d.:, R:t·: Grande j'::J ,3-.:.1- FIERG.5. .

·,.;-<r,;a];p.s:.st:err.afiergs . .:rg.br - eare::-eres aa :::te:nessa _0

d,:) ,:mr:RrlE

TRIBUNAL DE CONTAS 00 ESTADO DE sAo PAULO
GASINETE 00 CONSElHElRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES

d~ Cu:"mica, c~nf~rme i:u~tra Juri~prud~nc~a,
ance·rada na aludida ~.rel!'.:'asa, leva:n .•..ada Junto a:.
SUl= eri·:<r '::::'}:unalde J: sti ia (8) •

Ademais, tambem a previsao do artigo 30, em seu paragrafo
1., inciso 1 da Lei 8666/93, lim Ita _ae~Jg~ncia de aemonstr.af;ao.de capacitac;aQ
tecnica relativa "a... execu~ao de obra ou servi~o de caracteristicas
semelhantes, l-imitadas estas exdusivamente as parcelas de maior
relevancia e valor significativ~ do objeto da licitacao".

Neste diapasaor reportando-se ainda ao artigo 30r em seu
paragrafo 3. da Lei 8666/93J constata-se a irregularidade e vieio no texto do
instrumento convocat6rio, haja vista que referido artigo preve
expressamente que "'sera sempre admitida a comprovacao de aDtidao
atraves. de qrtidiies ou atestados. de obras. QU servicos simitares de
complexidade tecnologica e operaciona' eguivalente ou superior.
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o Edital como vern explicitado busca inovar, nao tendo
suporte legal, totalmente contn3rio as normas que regem a Hcitac;ao na
modalidade pregao, merecendo, pOis, ser ANULADO, CASO NAO PRETENDA
A AOMINISTRACAO PUBLICA RETIFICAR 0 CONTlOO NO ITEM 7.1.3,
atendendo ao princlpio da economicidade necessario aos interesses publicos,
HAJA VISTA QUE A DESNECESSSIDADE DE REGISTRO NO CONSElHO
REGlONAL Of; QUIM~CA € AINDA Of:; T~NICO, PARA A PR£;STA(;AO DOS
SERVICOS CONTIDO NO OBJETO DO CERTAME.

~2.151.635/0001-3Ql
HOPE SERVICOS TERCEIRIZADOS LTDA.

Rua Prof.· Milton Santos n.' 124

RAZOES FINAlS

Por consequencia, fato impeditivo da participac;ao de
maior numero de empresas~ pravocado pelas exigencias incompatfveis ao
propria objeto do certame, 0 que consequentemente impedira a
competitividade, deixando a Impugnada de atender requisito primordial, qual
seja aferic;ao no criteria de melhor proposta, selecionando a mais vantajosa
e com indrcios de dlscriminaC;ao, para a propria Administrac;ao.

o pregao nao e 0 must das modalidades licitatorias,
como pretende a Administrac;ao com os termos do €dital, haja vista que
equivocadamente opta pela modalidade pregao e trac;am exigencias
destinadas as diversas outras modalioades como coneorreneia, tom ada de
preC;os ou carta convite, exceto pregao.

No vertente caso, evidenciando a disparidade do texto do
Edita.l, convern ressaltar que se mantido fOf, estara contrariando ate mesrno
as PoHticas do BID que contem disciplina expressa nos seguimento da
orientac;ao da legislac;ao brasileira nos seguintes pontos:

(i) Deve ser admitida a demonstrac;ao de experiencia anterior em obras ou
servic;os similares;
(ii) E vedada a estipula~ao de requisitos de habilita~ao discriminat6rios ou
restritivos;

Da conjugac;ao desses dispositivos, resulta que s6 se pode
exigir a comprovac;ao de capacitac;ao tecnica para realizac;ao de atividades
pertinentes, compativeis au semelhantes com as parcelas mais significativas
do objeto dQ cQntrato.

o E.. Tribunal de Contas da Uniio consignau 0
seguinte (tic6rdfio 394/2001 plena riO)

'".••I! impossive1 deixar de remeter a ava1ia~io da
Administra~aoa fixa~ao dos requisitos de habilita~ao
tecnica. Essa competencia discricionaria naa pode ser
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utilizada para frustrar a vontade constitucional de
garantir 0 mais amplo acesso de lieitantes. A
Administra~ao Publica apenas esta autorizada a
estabelecer exigencias aptas a evidenciar a execu~ao
anterior de objeto similar. Vale dizer, sequer se ·autoriza
exigencia de objeto identico.

A Administra~ao Publica devera, tanto quanto possivel,
esquivar .•se do apego aos detalhes e propic:::iar,sim a
participa~ao de um grande numero de empresas para
obter a me1hor proposta, fim precipuo da Administra~ao"

o poder discricionario da Administra~ao Publica, nao Ihe
Qutorga a possibilidade de aglr com criterios de pessQalidade, consoante artJgo
37 da C. Federal e Lei 8.666/93.

Os principios da impessoalidade (art 3°) visam
resguardar 0 interesse publico, que e 0 objetivo
primordial a ser observado em qualquer atividade da
administra~ao publica. A IMPESSOALIDADESIGNIFICA
AINDA £VITAR FAVQRITISMQ·E PRIVILEGIOS.

Em refon;;o ao ora articulado, vale lembrar 0 saudoso Prof. HELY
LOPES MEIRELLESJ .qu~,com a.omlraveJ poger oe dj~<;ernimentQ~ ens.ina em
sua festejada obra "Licita~ao e Contrato Administrativo" (Editora Revista dos
Tribunais - 8a. Edi~ao - pag. 17):

"Licita~ao e 0 procedimento administrativo mediante 0

qual a Administra~ao Publica seleciona a proposta mais
vantajosa para 0 contrato de seu -interesse. Visa a
proDiciar iguais oportunidades aos que deseiam contratar
com 0 Podel" Publico, dentro dos padl"oes pl"eviamente

estabefeeidos pela Administraeao, e atua como fator de
eficienc~a e mor~lidaf!f~ nos neg6cios.adm_inistrat~vos~:

(grifo nosso.).

o poder discricionario da Administra~ao Publica, nao Ihe
outorga a possibilidade de agir com criterios de pessoalidade, consoante artigo
37 da C.Federal e Lei 8.666/93.

Os principlos da impessoalidade (art 3°) visam resguardar
o interesse publico" que e 0 objetivQ primordiat a ser
observado em qualquer atividade da administra~ao
publica. A IMPESSOALIDADESIGNIFICA AINDA EVITAR
FAVORITISMO E PRIVILEGI·OS.
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Por todo 0 exposto, 0 Edital contem vfcios passiveis de

ANULACAo, pelo que mais uma vez reportamo-nos as li~6es do Professor Hely
Lopes Meirelles:

;--.:.

"Nulo e 0 edital omisso em pontos essenciais, ou que
contenha dfsposjcoes discriciomlrias 0.0 preferenciais.
o que ocorre quando a descricao do obieto da licitacao
e tendenciosa, conduzindo a Jicitantecerto, sob a fatsa
aparencia de uma convocacao i9~alitaria.n Direito
Administrativo Brasileiro - 190 Edicao, pa9. 260. -9rifo
OOSSO)

o Tribunal Regional Federal - TRF 5-6 Regiao, em REO 54009,
Processo~ 9605099802, Terceira Turma, DJ 1011011997, pronunciou-se:

"1. Em edital de processo licitatorio, tem-se como
inadmissiveis as exigencias que comprometam,
restrinjam ou frustrem 0 carater competitiv~ do prelio".

"E nula a clausula de edital que tem em seu conteudo
restrit;vo p~ra a. tQdQ$ Jicitantes no prQcedjmentQ
licitatorio, por exigir dos mesmos, comprova~ao de
qualifica~ao tecnica inadequada ou desnecessaria
para sa verificar as condi~oes do Ucitante em atender
ao objeto Iicitado. (Remessa ex oficio 64590
(98.05.39593-RN- 2. Turma TRF 5a• Reg.Rel.Juiz
Petruclo Ferreira J.02.02.1999,publ.p.519)"

o subjetivismo ora aplicado pela Administrayao Publica quando
da determinagao dos term os do edital, nulifica 0 procedimento, porquanto
desrespeita principios que regem a ~icitagao, inclusive os constantes do artigo 37
e normas transcritas no artigo 3 da Lei 8666/93, consequentemente ferindo
tambem os principios da legalidade, impessoalidade, publicidade, moralidade e
re1evantemente 0 da eficiemcia que tanto se busca do Poder Publico.

o Eminente Mestre Ceiso Antonio Bandejra de Mello enfoca de
maneira precisa que "desrespeitar um principio e subverter toda a ordem
juridica "ad argumentando" em acrescimo serao atingidos frontalmente
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"em efeito domin6", 0 principio cardeal da Iicita~ao, 0 da isonomia, e
tambem 0 da competitividade, artigo 3. Paragrafo 1, inciso I da Lei 8666/93.

I_'

Face as razoes ora expostas, embasadas nos relevantes
preceitos constitucionais e constantes da Carta Magna, da Lei Federal
8666/93/ especialmente na Lei 10.520/2002, reQuer a essa Digna Comissao,
seja acatada a presente Impugna<;;ao, nos termos do recurso ora interposto,
requerendo;

a)- Seja apr€ciada a argumenta<;;ao da Impugnada e acatada, antes da
sessao designada para a inicio da apresenta<;;ao das propostas , prevista para
o dia 22 de agosto as 10hOOmin; evitando-se asslm, majores prejuizos e lesao
a direito de interessados;

b)- Outross.iITl, apos a. analise dos mQttvQs ensejadores -da presente
impugna<;;ao, sejam as preceitos legais apreciados par essa D. Comissao,
para que determine a ANULACAO DO EDITAL, petos vicios atinentes, par
canter exigencias desproporcionais e discriminatorias, suspendendo-se a
sessao prevista para a data supra declinada;

c) Como pedido alternativo e, com fulcro no respeito aos prindpios da
economicidade e lisura que deve se pautar os atos administrati\(os, requer
ainda que, caso pretenda a Administra<;;ao Publica tao somente a
RETIFICACAO aos term os do Edital, possa faze-Io, desde que expurgue de
seu contexto 0 item ora impugnado, tendo plena condi<;;oes de atender a
objeto do certame.

Indubitavel que tal retifica<;;ao se faz necessaria, excluindo-se a
NECESSIDADE DE REGISTO NO CONSELHO REGIONAL DE QUIMICA, por nao
haver a fabrica<;;ao de produtos, e sim a compra atraves de fornecedores au
ainda em supermereados, que provoca 0 earaier discriminatorio e restritivo;
reabrindo-se novos prazos para eventuais manifestac;oes dos interessados;
sob pena de anula<;ao do instrumento convocatorio;

Da maneira como impoe 0 Edital, configura-se
gritantemente a inten<;;ao em dificultar aos licitantes interessados,
discriminando a qualificac;ao e habilita<;;ao, direcionando a certame com
exigencias incompatfveis e contrarias ao principlO da Isonomia, competic;ao e
legalidade, consoante artigo 5, inciso II da Constitui<;;ao federal.

d)- Por final, apreciadas as argumenta<;;oes , espera confiantemente a
Impugnante,o acatamento e a tutela de seu direito, primando peJa {sonomia;
competitividade e busca do menor pre<;;o,objetivo predpuo da Admlnistra<;;ao
Pt4bHca, pel-o qu~ ha q~ SUSPENDER-S£ ,q seSSao de at>ertura ja Q~s1gna.d~,
para a proximo dia 22 de agosto as 10hOOmin , ante a necessidade de
anula<;;aodo editaf, caso a Administrac;ao Publica nao venha a providenciar as
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retificac;;5es necessarias e exigidas na Lei, reabrindo-se os prazos aos
interessados.

E cedic,;oque, a suspensao da sessao designada para 0 dia 22 de agosto se
faz inevitavel, tendo em vista que, mesmo em caso de anulac,;.aoou retificac,;ao
do Edital, nao haveria tempo habit para 0 exerdcio do direito de impugnac,;ao
W parte de jt1tef~Sq'dos.;

e) De qualquer forma, lastreada nas razoes ora expostas, requer-se a
Comissao de Licitac,;ao, que acate a impugna<;ao ao Edital e, na hip6tese nao
esperada disso nao ocorrer, determine de imediato, seja a presente
impugnac,;ao, encaminhada a Autoridade Superior, em consonancia ao
artigo 109, paragrafo 4. da Lei 8666/93 .

"Art. 109. Dos atos da Administra~ao decorrentes da
aplica~ao desta Lei cabem:

§ 40 0 recurso sera dirigido a autoridade superior, por
intermedio da que praticou 0 ate recorrido, a qual podera
reconsiderar sua decisao, no prazo de 5 (cinco) dias uteis,
ou, nesse mesmo prazo, faze-Io subir, devidamente
informado, devendo, neste caso, a decisao ser proferida
dentro do prazo de 5 (cinco) dias liteis, contado do
recebimento do recurso, sob pena de responsabilidade.

TERMOS EM QUE

PEDE DEFERIMENTO

Guarulhos, 17 de agosto de 2023.
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