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Bombas, motores e painéis

ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO E ILUSTRES MEMBROS DA COMISSAO
DE LICITACAO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTO ANTONIO DE POSSE

PREGAO ELETRONICO N° 060/2023 PROCESSO N° 3590/2023

A empresa ENGEPUMPS BOMBAS MOTORES E PAINEIS LTDA, inscrito no CNPJ
n° 38.939.096/0001-20, com sede na Avenida Joaquim Payolla, 301 — Parque da Figueira —
Campinas/SP, com fundamento no artigo 4°, XVIIl, da Lei 10.520/02.

Vem até Vossas Senhorias, para, tempestivamente, interpor
RECURSO ADMINISTRATIVO

Contra a deciséo erronea e falha desta nobre comisséo, que julgou classificada e
habilitada a empresa VEDASUL COMERCIO DE MATERIAIS E FERRAMENTAS
INDUSTRIAIS, apresentaremos no decorrer deste a clara incompatibilidade entre os produtos
ofertados pela mesma e o exigido em edital e impericia da recorrida em participar do presente

certame.
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PRELIMINARMENTE

A recorrente faz constar o seu pleno direito o Recurso Administrativo devidamente

fundamentado pela legislacéo vigente e as normas de licitac&o.

Ainda solicita que o llustre Sra. Pregoeira e esta douta comissdo de Licitacdo da
Prefeitura de Santo Antonio de Posse, volte a atencdo aos apontamentos destacados no

decorrer deste RECURSO e analise todos os fatos descritos, que s validam este presente.
DO DIREITO DO RECURSO:
Nesse sentido, assim dispde a Lei n°® 10.520/02, em seu art. 4°, XVIII:

“Art. 4°. A fase externa do pregdo sera iniciada com a
convocagdao dos interessados e observara as seguintes regras: (...)
XVIII - declarado o vencedor, qualquer licitante podera manifestar
imediata e motivadamente a intengéo de recorrer, quando |Ihe sera
concedido o prazo de 3 (trés) dias para apresentacdo das razdes
do recurso, ficando os demais licitantes desde logo intimados para
apresentar contrarrazdes em igual numero de dias, que comegarédo
a correr do término do prazo do recorrente, sendo-lhes assegurada

vista imediata dos autos.
Decreto N° 5.450/2005, Migo 26 Art. 26.

Declarado o vencedor, qualquer licitante podera, durante a
sessao publica, de forma imediata e motivada, em campo proprio
do sistema, manifestar sua inten¢do de recorrer, quando lhe sera
concedido o prazo de trés dias para apresentar as razdes de
recurso, ficando os demais licitantes, desde logo, intimados para,
querendo, apresentarem contrarrazdées em igual prazo, que
comecgara a contar do término do prazo do recorrente, sendo-lhes
assegurada vista imediata dos elementos indispensaveis a defesa

dos seus interesses.
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DOS FATOS:

A RECORRENTE € uma empresa séria e satisfatoriamente presta servi¢os para varios
entes pulblicos, dentre eles esta dignissima reparticdo e, como tal, preparou sua proposta
totalmente de acordo com o edital e em conformidade com as orientagdes respondidas por

esse 6rgao.

Todavia mostra-se contrario os procedimentos pela empresa recorrida, tendo a
primeira vista observar o comportamento inicial no certame, posicionando-se com
equipamentos de baixo custo, evidenciando haver divergéncias entre o material exigido no

edital e o que pretendia ser ofertado pela Recorrida.
Vejamos o que reza o edital:

ESPECIFICACAO DO BEM OU SERVICO

Item 1: Bomba mancalizada flangeada
Fase elétrica: Trifasico

Altura maxima: 82

Fluxo maximo de agua: 180 m3/h
Voltagem: 220 V

Condicao do item: Novo

Tipo de alimentacédo: Elétrica

Item 2: Bomba monobloco

Fase elétrica: Trifasico

Altura maxima: 85

Fluxo maximo de agua: 39,6 m3h
Voltagem: 220 V

Condicao do item: Novo

Tipo de alimentacdo: Elétrica

Item 3: Bomba submersivel de esgoto flangeada com
kit fixo e cabo de icamento

Fase elétrica: Trifasico

Altura maxima: 35

Fluxo maximo de agua: 180 m3/h

Voltagem: 220 V

Condicéo do item: Novo

Tipo de alimentacédo: Elétrica

Conforme destaca as especificagdes do edital os equipamentos devem atender

requisitos minimos de “Altura Maxima” e “Fluxo Maximo de Agua” que regem a VAZAO que o

38.939.096/0001-20 - Inscrigdo Estadual: 122.261.908.114
Avenida Joaquim Payolla, 301 — Prédio “A” CEP: 13.040-211 Parque da Figueira
Campinas/SP Telefone: (15) 99150-5411
E-mail : vendas@engepumps.com.br



6 |ENGE
<S> | BUMPS
Bombas, motores e painéis

equipamento deve atingir para possibilitar a utilizag&o, o principal fator que determina a vazao
no presente caso € a poténcia do motor, e para os itens 2 e 3 que a Recorrida se sagrou

vencedora, ofertou motores de baixa poténcia que ndo atendem ao exigido no edital.

Deixou de cumprir a exigéncia relativa ao modo de integracdo do equipamento ao
sistema presente, sendo necessario a oferta de bomba flangueada, em mais um quesito

descumprindo ao edital e tornando impossivel a utilizacdo do equipamento.
DOS PRINCIPIOS LICITATORIOS

Na licitacdo, correlacéo a lei € complementada pela vinculagéo ao ato convocatoério. A
administracdo disp6e de margem de autonomia para configurar o certame, mas € de sua
incumbéncia determinar todas as condicdes de disputa antes de seu inicio e tais escolhas

realizadas vinculam a autoridade (e aos participantes do certame).

Reservou-se a Administragéo a liberdade de escolha do momento de realizagéo da
licitacdo, do seu objeto, da especificacdo de condicbes de execucgdo, das condi¢cdes de
pagamento etc. Essa competéncia discricionaria exercita-se no momento preparatorio e inicial

da licitagéo.

Todavia, uma vez realizadas as escolhas atinentes a licitagdo e ao contrato, exaure-
se a discricionariedade, que deixa de ser invocavel a partir de entdo. Verifica-se que o ato
convocatério possui caracteristicas especiais e anémalas, ja que o ato administrativo nao se

sujeita integralmente ao principio da temporalidade (o ato posterior revoga o anterior).

A autoridade administrativa dispde da faculdade de escolha ao editar o ato
convocatério, porém, nascido tal ato, a propria autoridade fica subordinada ao contetdo dele.
Ressalta-se que os atos a serem praticados e as regras que os regerdo devem, sempre, ser

previsiveis e seguros.

Nota-se, que o procedimento de licitacdo reduz drasticamente a liberdade de escolha
do administrador, pois o resultado final ndo pode, jamais, decorrer de qualquer deciséo
subjetiva do administrador. Vencera a proposta que se configura como a mais conveniente

para a concretizacdo dos interesses coletivos e supraindividuais, segundo critérios objetivos.

A liberdade de escolha vai sendo suprimida a medida que o procedimento avanca e,
ao final, a regra é a auséncia de espaco para uma decisdo discriciondria. Isso significa ainda

gue se mudassem os julgadores, a decisdo adotada na ultima fase teria de ser a mesma.
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AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ORDINARIO EM
MANDADO DE SEGURANCA. ADMINISTRATIVO. LICITACAO.
EDITAL. IMPOSSIBILIDADE DE AMPLIACAO DO SENTIDO DE
SUAS CLAUSULAS. ART 37, XXI, CB/88 E ARTS. 3°, 41 e 43,
V, DA LEI N. 8.666/93. CERTIDAO ELEITORAL. PRAZO DE
VALIDADE. CLASSIFICACAO DO RECORRENTE E DAS
EMPRESAS LITISCONSORTES PASSIVAS. INEXISTENCIA
DE VIOLACAO A DIREITO LIQUIDO E CERTO.

1. A Administracdo, bem como os licitantes, esté vinculada aos
termos do edital [art. 37, XXI, da CB/88 e arts. 3°, 41 e 43, V, da
Lei n. 8.666/93], sendo-lhes vedado ampliar o sentido de suas

clausulas, de modo a exigir mais do que nelas previsto.

2. As certiddes de quitacdo das obrigacbes eleitorais, na
auséncia de clausula do instrumento convocatério ou de preceito
legal que lhes indique prazo, presumem-se vdlidas até a

realizacdo de novo pleito.

3. A habilitagdo das empresas litisconsortes passivas no
certame, com o recorrente, ndo causa qualquer lesdo a direito

liquido e certo.
4. Agravo regimental a que se nega provimento.

(STF - RMS: 24555 DF, Relator: Min. EROS GRAU, Data de
Julgamento: 21/02/2006, Primeira Turma, Data de Publicagéo:
DJ 31-03-2006 PP-00014 EMENT VOL-02227-01 PP-00185)

Posto isso, antes da publicacdo do edital, o 6rgdo determinou, de maneira
discricionaria, todas as condicbes de disputa antes de seu inicio. Assim, nascido tal
documento, fica o 6rgdo vinculado e subordinado a ele, devendo seguir todos seus itens de
forma absoluta. Diante disso, como ficou exposto que a empresa arrematante hdo cumpriu
com um dos requisitos obrigatorios do instrumento convocatorio, ao ofertar produtos que nao
contemplam o descritivo no edital e consequentemente ndo serdo convertidos em beneficios
aos municipes, visto que nao terdo a capacidade minima de cumprir com o fim para o qual

foram julgados necessarios.

DA LEGALIDADE
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O principio da legalidade disciplina integralmente a atividade administrativa, tal como
consagrado constitucionalmente (artigo 5°, Il e artigo 37 da Constituicdo Federal de 1988).
Este principio, no &mbito da administragéo publica, imp&e a existéncia de disciplina legislativa
instituindo a competéncia administrativa e fixando pressupostos, limites, contetdo e finalidade

para a atuacao da autoridade administrativa.

E valido lembrar que, uma caracteristica marcante da Constituicdo Federal de 1988
consiste na prevaléncia dos direitos fundamentais e, uma parcela relevante desses direitos

fundamentais, implica deveres e atuagao ativa do Estado.

Logo, € possivel ocorrer conflito entre a disciplina constitucional quanto a realizacéo
dos direitos fundamentais e a previsao especifica contemplada em uma lei. Também ha casos
em que inexiste um dispositivo legal especifico, mas ha determinacdo constitucional quanto a
realizacdo de direito fundamental. Em todos os casos, a Constituicdo prevalece em face da

omisséo legislativa ou da solucédo inadequada da lei.

Ou seja, entende-se que a legalidade imp8e que a administracdo devera seguir as
regras definidas em lei, isto é, deve-se respeitar o devido processo legal. Entdo, a lei
estabelece os limites gerais a serem observados pela Administracdo, atribuindo-lhe
competéncia para exercitar escolhas dentro desses parametros predeterminados. A lei

também atribui competéncia para o Estado definir as condi¢cdes da contratacao administrativa.

No campo especifico das licitagbes, a lei determina que a discricionariedade da
Administracdo devera ser progressivamente exaurida. A evolucdo do procedimento
administrativo que antecede a contratacdo publica se caracteriza pela continua redugéo da

autonomia de escolhas da Administragao.

Destarte, nota-se que a legalidade ndo é somente o sustentaculo fundamental na
contratacdo publica, mas é o alicerce de todo ato administrativo, visto que todo o processo

deve estar instruido segundo os ditames legais.

A submisséo ao principio da legalidade implica no fato de que a Administracédo deve
agir observando o ordenamento juridico vigente. Enquanto o particular tem a faculdade de
fazer tudo o que a lei ndo proibe, a Administracdo Publica esta adstrita a fazer aquilo que a

lei autoriza, ou seja, deve agir conforme os ditames da lei.

Sem entrar no mérito da discuss&o acerca de “agir conforme a lei” ou “conforme o
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direito”, é incontestavel que o procedimento licitatério deve sujeitar-se aos preceitos legais,

conforme estabelece o artigo 4°, “caput” da Lei n° 8.666/93.

Art. 4° Todos quantos participem de licitagdo promovida
pelos 6rgaos ou entidades a que se refere o art. 1° tém
direito publico subjetivo a fiel observancia do pertinente
procedimento estabelecido nesta lei, podendo qualquer
cidaddo acompanhar o seu desenvolvimento, desde que
nao interfira de modo a perturbar ou impedir a realizacdo

dos trabalhos.

Paragrafo unico. O procedimento licitatério previsto nesta
lei caracteriza ato administrativo formal, seja ele praticado

em qualquer esfera da Administracéo Publica.

Averigua-se, por fim, que o érgdo deve-se vincular ao que esta estabelecido no edital
e nas leis que regem o procedimento licitatério, ndo podendo dispor de tais determinacdes.
Contudo, o que aconteceu no caso em tela foi exatamente o oposto, isto é, o ferimento
gravissimo a este principio, que € um dos norteadores da Licitagdo, como o ndo cumprimento
evidente da empresa arrematante sobre o Lote I, devendo seguir, assim, o disposto, que é a

desclassificacéo da licitante.

Assim, tendo os fatos sido explicitados, tendo o entendimento doutrinario que
explanaram e demonstraram a veracidade dos argumentos nestas aludidos, prosseguimos

para nossa solicitagéo.
DO PEDIDO

Em que preze o zelo e 0 empenho deste dignissima Pregoeira e sua Equipe de Apoio,
em guardar o carater isonémico do procedimento, respeitando os Principios da Legalidade,
da Impessoalidade, da Moralidade Administrativa, e da Supremacia do Poder Publico,
entendemos, com toda vénia, que o julgamento da fase de slassificacdo e habilitacdo
SOLICITAMOS A REFORMA DA DECISAO TOMADA para prosseguir com a imediata
desclassificacdo da empresa ora vencedora por se demonstrar clara e explicitamente o ndo

atendimento as exigéncias do edital no produto ofertado.

N&do sendo este o entendimento de V. Sas., requer sejam 0s autos remetidos a
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autoridade superior competente, para que, apds andlise dos mesmos, defira o presente
pedido, dando seguimento ao processo licitatorio da habilitacdo e a adjudicacdo da empresa
Engepumps Bombas Motores e Painéis LTDA.

Nestes Termos,
Pedimos Bom Senso, Legalidade e Deferimento.

Sao Paulo, 26 de setembro de 2023

ENGEPUMPS Assinado de forma

BOMBAS MOTORER gﬁétalamps BOMBAS

E PA'NE'S MOTORES E PAINEIS

ggA-38939096000 LTDA:3893909600012
0
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