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RESPOSTA AO PEDIDO DE IMPUGNAC;AO

Ref.: Pregao Eletronico n°. 19/2024

Proc. 0112024

Trata-se de resposta ao pedido de impugnayao ao edital do Pregao Eletronico n°. 19/2024, i terposto

pela sociedade empresaria AIR LIQUIDE BRASIL LTDA., devidamente inscrita sob 0 I NP.I n°

00.331.788/0016-03, cujo objeto eo Registro de Preyos para prestayao de serviyos de fornecimen 0 de gas

medicinal, locayao de ciJindros e equipamentos medicos, com 0 intuito de suprir as necessi ades da

Secretaria Municipal da Saude do Municipio de Santo Antonio de Posse/SP, de acordo com 0 A

Termo de Referencia e demais condiyoes estabelecidas neste edital.

1. DOS FATOS:

Em sfntese, apos a publicayao do referido certame, agendado para a data de 05 de maryo e 2024,

houve impugnayao da referida licitayao sob a alegayao de que 0 instrumento convocatorio:

I. Inexequibilidade da apresentayao da proposta comercial;

2. foi alegado que a referida licitayao deveria separar fornecimento de oxigenio medicinal em itens

distintos;

3. exfguo prazo para instalayao;

4. deixou de exigir itens obrigatorios (autorizayao de funcionamento para fabr· cayao e

comercializavao junto a ANVISA;

5. ausencia de comprovayao perante 0 Conselho Regional de Fisioterapia - CREFITO.

Assim, requer seja ref 01111ado 0 instrumento convocatorio, reabrindo-se 0 prazo n vamente

estabelecido.

E: 0 breve relatorio.

2. DA TEMPESTIVIDADE:

o pedido foi tempestivamente interposto, motivo pelo qual foi conhecido e passaremos

merito.

3. DA ANALISE E DECISAo:
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3.1 Consideral;oes Iniciais

Preliminarmente, e not6rio e sabido que 0 principio basilar da administrayao se trata da Le

expressamente previsto no aI1igo 37, caput, da Constituiyao Federal, 0 qual esclarece que a admi istrayao

Publica esta altamente atrelada a lei e somente pode fazer aquilo em que a lei permitir, nas pal vras do

Insigne doutrinador Hely Lopes Meirelles, em sua obra Direito Administrativa Brasileiro (25. ed. slO Paulo:

Malheiros, 2000):

"A legalidade, como principio de administrayao (CF, art. 37 caput),

significa que 0 administrador publico esta, em toda a sua tividade

funcional, su·eito aos mandamentos da lei e as exi encias do bem comum.

onsabilidade disci linar civil e criminal conforme 0 caso."

(grifo nosso)

"Na Administrayao Publica nao ha liberdade nem vontade pessoal.

Enquanto na adm inistrayao paI1icuiar e Ifcito fazer tudo que a lei na proibe,

na Administrayao Publica s6 e permitido fazer 0 que a lei autoriz ". (grifo

nosso)

Corroborando com tal situayao, a lei de licitayoes e clarissima ao estabelecer os seguintes crceitos:

Art. 50 Na aplicayao desta Lei, serao observados os princlpios da

JegaJidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da

eficiencia, do interesse publico, da probidade administrativa, da i ualdade,

do planejamento, da transparencia, da eficacia, da segregac;ao de func;oes,

da motivayao, da vinculayao ao editaI, do juIgamento obj IVO, da

seguranya juridica, da razoabilidade, da da

proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do desenvo vimento

nacionaI sustentaveI, assim como as disposiyoes do Decreto-Lei 04.657,

de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introduyao as Normas d Direito

Brasileiro).

Dadas essas considerayoes iniciais, passamos a avaliar 0 merito da impugnayao levando em

considerayao todo 0 acima exposto, esclarecer que esta Administrayao nao possui qualquer inte esse em

favorecer qualquer tipo de licitante.
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3.2 Da ausencia de autoriza~ao junto a ANVISA:

Em que pese os argumentos expostos pelo Impugnante, basta uma simples leitura do E ital, em

especial Anexo III documentos de habilitac;:ao para esclarecer que foi solicitado sim exigencia de Ii enc;:aou

Autorizac;:ao de funcionamento (ou equivalente) expedido pela ANVISA ou comprovante

competente de que esta dispensado de tal obrigatoriedade, senao vejamos:

4. QUALIFICA<;:A.O TECNICA

4.1. Comprovac;:ao de aptidao para desempenho de atividade pe inente e

compatfvel em caracteristica, quantidades e prazos com 0 0 ~eto da

presente licitac;:ao, assinado e datado por pessoajurfdica de direit publico

ou privado em papel timbrado da entidade expedidora, com idet ificac;:ao

do nome e enderec;:o da entidade, estando as informac;:oes s jeitas it

conferencia pela Comissao de Licitac;:ao.

4.2. Licenc;:a ou Autorizac;:ao de funcionamento (ou do1cumento

equivalente), expedido pela ANVISA, ou comprovante atrfves de

documento emitido pelo orgao competente, que esta dispet,lsado da

obrigatoriedade do respectivo alvara

Ora, tais clausulas editalfcias de ordem tecnica sao suficientes para verificar se 0 Licitan e possui

aptidao para fornecimento do objeto licitado.

Por fim, caso 0 Licitante fosse apenas distribuidor de gases medicinais, caso fosse xigida a

autorizac;:ao de funcionamento pertinente a empresa fabricante/envasadora acompanhada de seu contrato

vigente, estaria a Administrac;:ao agindo ilegalmente, conforme decisao ja proferida pelo E.

"PROCESSO N° 986.999- 2016", vez que tal autorizacao e de competencia do Licitante bem como CE/SP,

proferida nos TCs025693.989.18-8, 025715.989.18-2 e 025754.989.18-4:

"0 edital ainda deve ser suprido por comando que exija das Ii

apresentac;:ao da Autorizac;:ao de Funcionamento concedida pela

ou, conforme 0 caso, das licenc;:as de funcionamento expedi

VigiHincias Sanitarias Estadual ou Municipal."

Assim, incabfvel a impugnac;:ao no ponto aqui tratado.

3.3 Da ausencia de comprova~ao perante 0 conselho regional de fisioterapia - CREFITO

E sabido que as exigencias editalfcias devem caracterizar-se, em essencia, como um I rocesso

competitivo direcionado a dois objetivos a serem perseguidos em qualquer procedimento d
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selecionar a pro posta mais vantajosa para a Instituiyao e assegurar aos possfveis interessados tr tamento

ison6mico.

Igualmente, a jurisprudencia dos tribunais firmada nesse senti do, em especial unal de

Contas da Uniao, e a de que 0 gestor responsavel por licitayoes publicas deve ampliar 0 uni erso de

licitantes, incentivar a competitividade do certame e selecionar a pro posta mais vantajos para a

Administrayao Publica, sem jamais afastar-se dos princfpios insculpidos no art. 5 da Lei nO. 14. 33/2021

acima descrito em sede preliminar.

Igualmente, em consulta a licitayoes de mesma natureza realizada pOl' outras admin strayoes

Saude,Municipais, leia-se: Pregao Eletr6nico nO. 107/2018 realizado pela Secretaria

Coordenadoria de Serviyos de Saude, Centro de Referencia da Saude Da

ELETRONICO nO 126/2020 realizado pela Prefeitura Municipal de Juiz de Fora, insta esclarece que em

nenhum momenta foi solicitado a comprovayao perante 0 Conselho Regional de Fisioterapia - C

Assim, caso fosse solicitado tal comprovayao, poderia caracterizar eventual

certame, 0 que e ILEGAL, posto que frustraria a competitividade do certame.

3.4 Da separa~ao do fornecimento de oxigenio medicinal em itens distintos

Sobre 0 ponto aqui alegado, importante mencionar que a definiyao do objeto a ser licitado coube a

Administrayao Publica, a qual especificou de acordo com a necessidade da administrayao (Secretaria de

Saude), e desde que que nao de ensejo a qualquer tipo de direcionamento ou rest iyao de

competitividade/participayao pelas empresas do ramo.

Entre os julgados recentes sobre 0 tema, pode-se citar 0 Ac6rdao 5.301/20 13-2C, que avaliou pregao

presencial para compra em que 107 itens foram agrupados em 16 lotes, em resumo, manifestou 0 seguinte

entendimento: E legitima a ador;ao da licilar;aopor lotesformados com elementos de mesma carac eristica,

quando restar evidenciado que a licitar;ao por itens isolados exigira elevado numero de procedi entos de

contratar;Cio,onerando 0 trabalho da administrar;ao pLlblica, sob 0 ponto de vista do emprego de ecursos

humanos e da dificuldade de controle, colocando em risco a economia de escala e a celeridade p ocessual

e comprometendo a seler;ao da proposta mais vantajosa para a administrar;ao. (lnformativo rcu de

Licitar;oes e Contratos nO16712013)

Nesse contexto, cabe destacar que a descriyao estabelecida no Anexo II (Termo de Refer ncia) foi

formulada pela unidade Tecnica Solicitante (Secretaria Municipal de Saude), a qual avaliou a ne essidade

da Administrayao e equipamentos mais eficientes para atendimento da demanda.



Prefeitura Municipal de Santo Antonio de Posse
Pra9a Chafia Chaib Baracat, nO351, Vila Esperan9a - Santo Antonio de Posse - SP

Tel. (19) 3896-9000 - email: licitacao@pmsaposse.sp.gov.br-

Nessa esteira de raciocinio, tal solicitac;:ao de locac;:ao de equipamentos e recarga cons nte NO

EDIT AL encontra-se apoiada nos fundamentos isonomia e selec;:ao da proposta mais vantajosa.

3.5. Da inexequihilidade da apresenta~ao da pro posta comercial e do exiguo prazo para inst la~ao;

Sobre os argumentos expostos pelo impugnante em razao de alegada inexequibilidade da pro posta

comercial, impOt1ante destacar que 0 Impugnante em momenta algum apresentou os pontos que e seJam a

desclassificac;:ao, seja pesquisa de mercado, seja valor referencial ou qualquer outr~ meio.

Igualmente, no que diz respeito ao prazo ex[guo para a instalac;:ao, tal assunto foi avaliado pela

Secretaria de SaLtde, a qual informou que os referidos prazos sao os atuais executados (assim c

anos anteriores) e pela essencialidade dos produtos envolvidos, necessario que os prazos sej

definidos por essa Administrac;:ao.

Por fim, cabe esclarecer que a pesquisa de mercado foi providenciada por meio de consul a oficial

e permitida pela Lei 14.133/2021, ja as condic;:oes de contratac;:ao (prazo de entrega), verificado qu e praxe

em outras Administrac;:oes os prazo aqui estipulados.

Ainda sobre 0 assunto, a Administrac;:ao Publica tem a obrigac;:ao de seguir 0 certame

estabelecido no Edital, que e 0 instrumento vinculat6rio, sendo que as normas disciplinadoras da licitac;:ao

serao sempre interpretadas em favor da ampliac;:ao da disputa entre os interessados desde que nao

comprometam, 0 interesse da Administrac;:ao, a finalidade e a seguranc;:a da contratac;:ao.

4. DA DECISAo

Isto posto, pelos fundamentos acima delineados, CONHECO da impugnac;:ao apresen lada pela

sociedade empresaria AIR LIQUIDE BRASIL LTDA., e no merito JULGO IMPROCE ENTE,

consequentemente, fica MANTIDA A ABERTURA DA SEssAo PUBLICA DE PROCESSA

DO CERTAME para 0 dia 05 de marc;:o de 2024, as 09:00 horas.

Santo Antonio de Posse, 29 de fevereiro de 2024 .
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Leticia G(nzier Secchinatto
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