ILMO. SR. PREGOEIRO DO SETOR DE LICITAGOES DO MUNICIPIO DE
SANTO ANTONIO DE POSSE - ESTADO DE SAO PAULO

Pregao Eletrénico n° 021/2024
Processo Administrativo n°® 754/2024
Data da Realizacéo: 14/03/2024

Horario de Inicio da Sessao: 09:00 Horas

RICARDO GONGCALVES ITAPIRA ME, pessoa juridica de
direito privado, sediada na Rua Estrada Vicinal Orlando de Andrade, s/n.° -
Bairro Pires, ltapira/SP, CEP 13970-970, inscrita no CNPJ sob o n.°
02.573.131/0001-93, vem por meio de seus procuradores infra-assinado, com o
escritorio localizado na rua General Osorio, n° 18, sala 04, Centro,
C.E.P.13970-285, nesta cidade, a presenca de V. Exa., interpor IMPUGNACAO
AO EDITAL DE LICITACAO pelas razdes de fato e direito abaixo aduzidas:

DOS FATOS

Foi publicado o Edital do Pregao Presencial, tipo menor preco por lote,
pela Prefeitura Municipal de Santo Anténio de Posse - Estado de Sao Paulo,
representada neste ato por seu Pregoeiro Oficial, com a realizagdo do certame
designada para 14/03/2024.

E objeto da presente licitacdo, registro de precos, visando a aquisicio
de kits de material escolar, para atender as necessidades dos alunos da

rede municipal de ensino, conforme especificagdes constantes no anexo |.

De acordo com o § 19, inciso |, do art. 3, da Lei n® 8666/93, é vedado aos

agentes publicos:

I - Admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de
convocagao, clausulas ou condicbes que comprometam,
restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo e
estabelecam preferéncias ou distingbes em razao da



naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de
qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante
para o especifico objeto do contrato;

A Lei de Licitacbes em seu Art. 3°, ao dispor sobre o edital e objeto

licitado, previu expressamente que:

§ 1° - E vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagao,
clausulas ou condi¢gées que comprometam, restrinjam ou
frustrem o seu carater competitivo, inclusive nos casos de
sociedades cooperativas, e estabelecam preferéncias ou
distingcbes em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos
licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou
irrelevante para o especifico objeto do contrato, ressalvado o
disposto nos §§ 50 a 12 deste artigo e no art. 3o da Lei no 8.248,
de 23 de outubro de 1991;

Portanto, qualquer exigéncia que n&o disponha de motivagao

técnical/juridica suficiente a justificar a restricdo torna-se ilegal e abusiva.

DO MERITO

O art. 15, IV da Lei n° 8.666/93, que estabelece que “as compras, sempre
que possivel, deverao ser subdivididas em tantas parcelas quantas necessarias
para aproveitar as peculiaridades do mercado, visando economicidade”; assim,
mais do que um principio constitucional, previsto no art. 70 da Carta Federal e
aplicado as licitacbes, a economicidade € um ponto basilar, estruturante e
fundamental das licitagbes, e dever da Administracdo, sendo que a sua violagao,
além de se traduzir em prejuizo para o Poder Publico, também afronta ao
Principio da Legalidade, bem como a eficiéncia dos atos da Administracao,
impedindo-a da busca do seu fim maior, que tem como base, dentre outros
principios, o atendimento do interesse publico, ou seja, o Principio da

Supremacia do Interesse Publico!



Ao que, em ndo havendo justificativa técnica e economicamente
viavel, além de plausivel para isso, jamais se deveria adotar tal exigéncia

exacerbada de laudos, como dispde o presente edital.

O art. 37, inc. XXI da Constituicdo Federal determina que:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também,

ao seguinte:

XXI. Ressalvados os casos especificados na legislacdo, as
obras, servicos, compras e alienacbes serdo contratados
mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade
de condigdes a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelegam obrigacdo de pagamento, mantidas as condigbes
efetivas da proposta, nos termos da lei, 0 qual somente permitira
as exigéncias de qualificagcdo técnica e econdmica

indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes.

O dispositivo supracitado positiva, em sede constitucional, o principio da
igualdade ou isonomia no ambito dos procedimentos licitatorios.

O principio é decorréncia direta do direito fundamental a igualdade
elencado no artigo 5° da Constituicdo da Republica e estabelece que, em
igualdade de condigdes juridicas, a Unido, os Estado e os Municipios devem
dispensar o mesmo tratamento aos seus administrados, sem estabelecer entre
eles quaisquer preferéncias ou privilégios.

Mais especificamente no ambito das licitagbes, o principio da igualdade
visa assegurar que todos os administrados possam se candidatar, em igualdade
de condicoes, para o fornecimento de seus servigos, sem o estabelecimento por
parte da Administragao de qualquer preferéncia ou privilégio a um ou a outro.

Sobre a matéria leciona Maria Sylvia Zanella Di Pietro que: “O principio da
igualdade constitui um dos alicerces da licitagdo, na medida em que esta visa,
nao apenas permitir a Administragdo a escolha da melhor proposta, como

também assegurar igualdade de direitos a todos os interessados em contratar”.



No presente caso, ao realizar o certame por preco global, e exigir
inumeras certificagoes e laudos, sem a devida justificativa de sua necessidade,
o0 Municipio esta inviabilizando que empresas se habilitem na licitagdo, pois os
itens acabam ficando demasiadamente especificos, além de acarretar

prejuizo econémico ao certame, ante a falta de competitividade.

A titulo de exemplo, no Item “Tesoura escolar com ponta arredondada“
o edital solicita que haja simbolo de certificagdo do Inmetro em sua lamina, que
a embalagem contenha as informagdes do produto e ainda solicita laudo que

comprove que o produto é ago inox.

Tesoura escolar com ponta arredondada, medindo no minimo 14 cm de comprimento, contendo

régua e simbolo de certificacédo do Inmetro em sua lamina, area de corte de 63 mm, cabo anatomico
para 03 dedos, com olhais emborrachados e flexiveis. Composi¢&o: Cabo em resina termoplastica
emborrachado e lamina em ago inoxidavel. Embalagem contendo informagdes do produto marca
referéncia e codigo de barras e selo do INMETRO. Devera ser apresentado, laudo comprovando que

a ldmina & em aco inoxidavel.

Uma vez informado pela fabricante, e aprovado pelo INMETRO, ndo ha a
necessidade de apresentacao de laudo, pois, ndo sao todos os fabricantes que
possuem estes laudos, geralmente s6 possuem o0s que sdo exigidos pelo
INMETRO. Os licitantes podem mandar fazer estes laudos, mas isto gera custo

0 que nao é permitido e favorece somente aqueles que tem.

Da mesma forma, nos itens, apontador plastico com depédsito e
apontador plastico com um furo para lapis tipo jumbo com depésito, é
exigida embalagem contendo, selo do Inmetro, cédigo de barras e informagdes
do produto e além disso, exige-se laudo que comprove PS 100% reciclado e
ldamina de ago carbono, contudo, como explanado acima, ndo sao todos os
fabricantes que possuem os laudos requeridos, apenas os obrigatérios do
INMETRO, favorecendo, novamente, os licitantes que ja possuem os referidos
laudos.



Apontador plastico com depésito medindo 60 mm x 25 mm x 15 mm. Composto por 02 partes, sendo
uma parte em formato opaca "L", onde esté fixada a ldmina com parafuso, e outra o corpo do depdsito
transparente, onde esta indicado & marca, com impressao externa. Estas sdo conectadas entre si, com
trava sob pressé&o. Composigéo: poliestireno reciclado e ldmina de aco carbono. Produto certificado pelo
Inmetro. A empresa vencedora devera apresentar laudo emitido por laboratorio credenciado pelo

Inmetro, comprovando ps 100% reciclado e lamina de aco carbono.

Apontador plastico com um furo para lapis tipo jumbo com depésito. formato triangular medindo

50 mm x 40 mm x 40mm. Composto por 02 partes, sendo uma parte opaca, onde esta fixada a lamina
com parafuso, e outra o| corpo do deposito transparente, onde esta indicado a marca, certificacéo do
Inmetro e simbolo sustentavel, com impresséao externa. Estas partes s&o conectadas entre si, com trava
sob press&o. Composigéo: poliestireno reciclado e lamina de aco temperado. Embalagem contendo:
selo do Inmetro, cadigo de barras e informacgdes do produto. A empresa vencedora devera apresentar
laudo emitido por laboratorio credenciado pelo Inmetro, comprovando PS 100% reciclado e l[amina de

aco carbono.

No mesmo sentido, no item “Cola liquida escolar’, se demonstra
exagerada a exigéncia dos laudos de intoxicagdo oral aguda, irritabilidade

dérmica e laudo microbiolégico.

Cola liquida escolar com no minimo 100 gr. lavavel, para uso escolar, composi¢éo: a base de PVA em

solugéo aquosa, produto atoxico, pronto para uso, alto teor de solidos, frasco plastico opaco resistente,
bico aplicador econdmico. Produto certificado pelo Inmetro n&o recomendado para criangas menores
de trés anos e validade superior a 36 meses. A empresa vencedora devera apresentar laudo de

intoxicacéo oral aguda, laudo de irritabilidade dérmica e laudo microbiologicos.

Qualquer exigéncia de ordem técnica em relagcédo ao objeto licitado precisa
ser justificada de forma explicita, clara e congruente, com base em pareceres,
informacdes ou laudos técnicos que devem necessariamente fazer parte

integrante do processo licitatorio.

Segundo a Constituicao Federal, em seu artigo 37, inciso XXI:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as
obras, servigcos, compras e alienagbes serdo contratados
mediante processo de licitagcdo publica que assegure igualdade

de condigdes a todos os concorrentes, com clausulas que



estabelecam obriga¢cdes de pagamento, mantidas as condi¢cdes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitira as exigéncias de qualificagao técnica e econémica

indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagoes.

Dessa feita, exigéncias técnicas em licitagbes devem guardar estrita
pertinéncia com o objeto da contratagdo, motivo pelo qual o edital s6 pode
consignar requisitos e condigcbes que sejam necessarias ao atendimento do

interesse publico visado.

Ja no item “Caneta hidrografica 12 cores variadas”, “Caneta
esferografica azul” e “Caneta esferografica vermelha”, temos a exigéncia de
laudo que comprove rendimento de escrita minima, de 800 e 1800 metros,

respectivamente.

Caneta hidrografica 12 cores variadas, corpo em polipropileno opaco, tinta atdxica a base de agua,

lavavel na maioria dos tecidos, tampa antiaxficiante, cores brilhantes, ponta média de 2mm, medindo
no minimo 125 mm de comprimento por 7mm de didmetro, feltro interno com comprimento de 82mm,
peso da carga 1g, composi¢do: resina termoplastica, carga a base de agua, corantes e umectantes,
pavio de acetado de fibra de poliéster. Produto com certificacéo do Inmetro. A empresa vencedora

devera apresentar juntamente laudo de rendimento de escrita de no minimo 800 metros.

Caneta esferografica azul, composic¢éo: corpo cilindrico ou sextavado transparente, ponta média

1,0mm_, com esfera de tungsténio, tampa em polipropileno com furo anti-asfixiante e clip para fixagc&o
no bolso na cor da tinta, tubo de carga em polipropileno transparente, tampa inferior em polietileno na
cor da tinta. Tinta da caneta na cor azul atoxica, comprimento minimo sem a tampa de 140 mm,
preenchimento de tinta até a ponto de no minimo 110 mm. A empresa vencedora devera apresentar
laudo comprovando rendimento minimo de 1800 metros de escrita emitido por laboratorio credenciado

pelo Inmetro

Caneta esferografica vermelha, composi¢&o: corpo cilindrico ou sextavado transparente, ponta média
1,0mm_, com esfera de tungsténio, tampa em polipropileno com furo anti-asfixiante e clip para fixag&o
no bolso na cor da tinta, tubo de carga em polipropileno transparente, tampa inferior em polietileno na
cor da tinta. Tinta da caneta na cor azul atoxica, comprimento minimo sem a tampa de 140 mm,
preenchimento de tinta até a ponto de no minimo 110 mm. A empresa vencedora devera apresentar
laudo comprovando rendimento minimo de 1800 metros de escrita emitido por laboratorio credenciado

pelo Inmetro.

Nota-se a falta de critério na elaboragdo do edital, que geralmente é

copiado de outros certames sem a especificagdo necessaria, pois no item




“Caneta esferografica vermelha”, requer seja composto por “Tinta da caneta

na cor azul atoxica”

Por fim, no item — Mochila Infantil/Fundamental, o problema encontrado
€ no sentido que, em razdo da necessidade de personalizagdo do item, com a
adicdo de materiais ndo personalizados, a participacdo de quem nao produz
mochilas ou quem s trabalha com mochilas, fica limitada e impede a
competitividade no certame, que visa assegurar que o processo de sele¢cao do
fornecedor mais vantajoso para a administragao publica seja realizado de forma
justa e transparente, ferindo os principios fundamentais, necessarios a lisura do

certame.

Insta frisar que ao fazer a licitagdo por preco global, o Municipio nao
prejudica apenas as pequenas empresas que possuem interesse em participar
do certame, mas acarreta prejuizo a Administracao, pois reduz a competitividade

e perde no prego, que € o objetivo primordial das compras publicas.

Em caso analogo, o Tribunal de Contas da Unido — TCU ao fiscalizar os
Municipios de Minagu e Niqueléndia, no Estado de Goias, verificou que o
Municipio de Minagu havia realizado licitacdo de linhas de transporte escolar por
preco global, o que, segundo o TCU, configuraria violagdo ao carater competitivo

do certame, vide:

16. Sobre os pontos da audiéncia, foram as seguintes as

justificativas:

Ocorréncia

17. Permitir a adjudicacdo do Edital Pregdo Presencial 026/2011

por preco global e ndo por item como era desejavel (Sumula
TCU 247/2004).

[.]

Analise



17.3 A equipe de auditoria constatou que o Pregao Presencial
26/2011 ocorreu por preco global e ndo por item (rota ou lote de
rotas) como deveria ser. Restringiu-se, assim, a ampla
participacdo de licitantes que, embora ndo dispondo de
capacidade para a execugao da totalidade do objeto, poderiam

fazé-lo com relacéo a itens/rotas.

“17.4. A Sumula TCU 274/2004 indicada pela Sra. Belcholina
nao existe. Acredita-se que ela quis dizer 247/2004. Se for, o

sentido dessa jurisprudéncia ndo é o alegado.

17.5 Segundo essa Sumula, é obrigatéria a admissao da
adjudicagao por item e ndo por prego global nos editais das
licitagcbes para a contratagdo de obras, servigos, compras e
alienagdes, cujo objeto seja divisivel, desde que n&o haja
prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de economia de
escala, tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla
participacdo de licitantes que, embora nao dispondo de
capacidade para a execugao, fornecimento ou aquisicao da
totalidade do objeto, possam fazé-lo com relagéo a itens ou

unidades autdnomas, devendo as exigéncias de habilitacao

adequar-se a essa divisibilidade.

17.6 Por serem divisiveis os objetos licitados, a adjudicacédo

deveria ser feita por item, ndo por preco global, de modo a

melhor aproveitar os recursos disponiveis no mercado e ampliar

a competitividade, sem perda da economia de escala, conforme
previsto nos §§ 1° e 2° do art. 23 da Lei 8.666/1993.

17.7 Dessa forma, a adjudicacdo por preco global, quando

possivel adjudicacdo por itens, configura ato irreqular, por

restringir a competitividade do certame, prejudicando a obtencéo

dos precos mais vantajosos para a Administracdo.” (TCU —
Acérdao 618/2015). (Grifo nosso).

Nesta senda, a Sumula n°® 247/2004 do TCU, trata justamente do presente

Ccaso:



“E obrigatéria a admissdo da adjudicagdo por item e ndo por
preco global, nos editais das licitagdes para a contratacdo de
obras, servigos, compras e alienacdes, cujo objeto seja divisivel,
desde que ndo haja prejuizo para o conjunto ou complexo ou
perda de economia de escala, tendo em vista o objetivo de
propiciar a ampla participagado de licitantes que, embora nao
dispondo de capacidade para a execucdo, fornecimento ou
aquisicao da totalidade do objeto, possam fazé-lo com relagéo a
itens ou unidades autbnomas, devendo as exigéncias de

habilitacido adequar-se a essa divisibilidade.”

Estes itens possuem exigéncias em demasia, impossibilitando

participacdo de empresas e a competitividade

No que atine as exigéncias técnicas, o Edital ora impugnado traz em seu
bojo exigéncia que inibe a competitividade no certame, restringindo
indevidamente a ampla participacdo de potenciais interessados habeis a
executar o objeto da licitagdo, consubstanciada na exigéncia expressa ao exigir

a certificacao e laudos delineadas acima.

Como se vé, o amago dessa impugnacao reside na clarividente ofensa ao
principio da legalidade, consubstanciada nas exigéncias, transcritas acima, bem
como na violacao do principio da isonomia entre as licitantes, visto a inexisténcia
de justificativa técnica clara e objetiva, para exigéncia que direcionamento do
objeto licitado para um fabricante especifico detentora destas certificacdes e

laudos.

Portanto, caso a Administragao conclua por necessaria a contratacdo de
produto certificado, devera, mediante parecer técnico devidamente
fundamentado, demonstrar a real necessidade da aquisicdo. O administrador
que arbitrariamente optar por exigir a certificagdo, restringindo, sem a devida

motivacao, a competicao, ficara sujeito as sancdes previstas.

Logo, as exigéncias constantes no edital, devem ser as minimas para a

garantia do cumprimento das obrigacdes, € ndo maximas a ponto de restringir a



participacado de interessados, visando garantir a ampla concorréncia, caso essa

ultima ocorra, deve ser fundamentado no processo, o que nao foi!

DO PEDIDO
Em face do exposto, requer-se seja a presente IMPUGNACAO julgada

procedente, com efeito para:

a) que sejam declaradas nulas e, por conseguinte, suprimidas as

exigéncias de personalizagao, feitas do Edital,

b) altere-se o edital, acolhendo as razbes expostas acima para corrigir os
pontos indicados nesta pecga, republicando o Edital com as alteragdes
de que trata a presente impugnagdo, adequando o Edital as

exigéncias normativas pertinentes.

c) seja determinada a republicacdo do Edital, reabrindo-se o prazo

inicialmente previsto, conforme § 4°, do art. 21, da Lei n°® 8666/93.

Sejam expressamente prequestionados os dispositivos legais e constitucionais
invocados, para fins de interposigdo de mandado de seguranga no caso de néo

acolhimento da presente impugnacao.

Itapira, 06 de margo de 2024.

RlCARDO Assinado de forma digital

por RICARDO
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