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PROCESSO ADM. 338/2024

PREcAo ELETRONICO N. 005/2024

OBJETO: Contratayao de empresa para fornecimento de CinCO cameras IP para leitura

automatica de placas, nos moldes do Convenio Estadual nO.GSSP/ATP-749/23, e de aco do com

o ANEXO 1- Termo de Referencia e demais condiyoes estabelecidas neste edital.

Secreta ria de Seguran~a Publica

Sr. Secreta rio,

Trata-se de analise e parecer sobre os recursos interpostos em Pregao Prese cial n°

005/2024, cujo objeto e a Contratayao de empresa para fornecimento de cinco cfulleras I para a

leitura automatica de placas, nos moldes do Convenio Estadual nO.GSSP/ATP-749/23, e d acordo

com 0 ANEXO 1- Termo de Referencia e demais condiyoes estabelecidas neste edital.

1. DOS FATOS:

Conforme se constatou em sessao de licitayao de Pregao Presencial n°. 005/2024, hi uveram

registro das seguintes intenyoes recursais enos seguintes termos:

"04/03/2024. 11 :08:06:549 - DINIZ TECNOLOGIA <;::OES
LTDA EPP, informa que vai interpor recurso. Venho por meto desta
manifestar minha intenyao de interpor recurso, informo ainda qu iremos
apresentar as oposiyoes e fundamentayoes detalhadas junto ao do I umento
formal de recurso, nos termos da referida lei e demais normas apli aveis."

"04/03/2024. 11: 13:33:660 - DELTA ENGENHARIA .... I anifesta
intenyao de interpor recurso. As oposiyoes e fundamentayoes de alhadas
junto ao documento forma de recurso, nos termos da referida lei demais
normas aplicaveis".

Ato continuo, NAO houve entrega de razoes recursais e NAO houve ent ega de

contrarrazoes ..

E 0 relatorio.

2. DO MERITO:
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Preliminarmente, em que pese os Recorrentes nao terem apresentados sua raz5es

recursais, fato e que manifestou interesse na sessao, consequentemente,

Administrayao avaliar os recursos interpostos, confonne doutrina a seguir:

Mar~al JUSTEN FILHO: 0 pregao, impregnado pelo principio da oralidade,

a interposiyao do recurso verbalmente. 0 inc. XVIII do ali. 4° da Lei nO10.520

redayao defeituosa, induzindo a equivoco. Alude a manifestayao da "int

recorrer". Interpretayao literal conduziria a dissociayao da interposiyao do re urso em

duas etapas. Haveria a manifestayao verbal da intenyao de recorrer, a que se s guiria 0

recurso propriamente dito. Mas 0 exame da soluyao efetivamente adotada com rova nao

ser essa a sistematica adotada pela legislayao. Isso se evidencia pela sufici"ncia da

manifestayao verbal do sujeito. A insurgencia verbal constitui-se em recurso.

interessado manifestar sua discordancia contra a decisao do pregoeiro, estani in erpondo

recurso. Vale dizer, 0 recurso interpoe-se verbalmente. Assim 0 e porque a ausencia

de qualquer outra manifestac;lio posterior do sujeito nlio prejudica 0 inte essado.

Assegurasse-Ihe 0 prazo de tres dias para apresentayao de raz6es, mas essa revisao

retrata uma simples faculdade - mais precisamente, trata- -se de um onus il pr6prio

(para utilizar uma categoria desenvolvida pela Teoria Geral do Processo). Se sujeito

nao encaminhar raz6es no prazo de tres dias, a (mica consequencia sera a ava 'ayao do

recurso tendo em vista exclusivamente as razoes enunciadas verbalmente. (JUSTEN

FILHO, Marya!. Pre gao (Comentarios a legislayao do pregao comum e eletr61 ico).4.

ed. Sao Paulo: Diah~ti ca, 2005. p. 153-154)(Destaquei)

Jorge Ulisses Jacoby FERNANDES: Ao apresentar a motivayao na sessao, 0 recorrente
. .•. . D' I I 1 .externou 0 seu mconlormlsmo. eve 0 pregoelro, mesmo que no prazo ega nao seJam

juntadas as raz6es, examinar a questao e decidir fundamentadamente (FERN NOES,

Jorge Ulisses Jacoby. Sistema de Registro de Preyos e Pregao Presencial eEl tronico.

2. ed. Belo Horizonte: F6rum, 2007. p. 693- 694)

Assim, passaremos a tal analise.

Inicialmente, ha de se destacar que a sequencia de atos administrativos a serem re·

pela Administrayao em uma licitayao devem ser pautados precipuamente pelo prin fpio da

Legalidade, expressamente previsto no artigo 37, caput, da Constituic;ao Federal, 0 qual e

que a administrayao Publica esta altamente atrelada a lei e somente pode fazer aquilo el
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permitir, nas palavras do Insigne doutrinador Hely Lopes Meirelles, em sua obra Direito

Administrativa Brasileiro (25. ed. Sao Paulo: Malheiros, 2000):

"A legalidade, como principio de administrayao (CF, art. 37, caput), sigl ifica que
o administrador PLlblico esta, em toda a sua atividade funcional, su eito aos
mandamentos da lei e as exi encias do bem comum e deles nao se 0 e afastar
ou desviar. sob Rena de raticar ato invalido e ex or-se a res ons bilidade
disciplinar, civil e criminal, conforme 0 caso." (grifo nosso)

"Na AdministrayaO Publica nao ha liberdade nem vontade pessoal. Enq Ianto na
administrac;:aopaliicular e licito fazer tudo que a lei nao proibe, na Admi istra ao
Publica s6 e pennitido fazer 0 que a lei autoriza". (grifo nosso)

Igualmente, a lei n°. 14.133/2021 (lei geral de licitac;;oes que fundamentou 0 ertame)

estabelece a necessidade de observancia dos princfpios da vinculac;;ao ao instrumento convocatorio,

assim como legalidade e isonomia, nos seguintes termos:

Ali. 5° Na aplicayao desta Lei, serao observados os principios da legal'dade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiencia, do Interesse
publico, da probidade administrativa, da igualdade, do planejamJmto, da
transparencia, da eficacia, da segregac;:aode func;:5es,da Illotivac;:ao,da vi culac;:ao
ao edital, do julgamento objetivo, da seguranya juridica, da razoabili ade, da
competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da economicid de e do
desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as disposiyoes do ecreto-
Lei n° 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introduc;:aoas Normas d I Direito
Brasileiro).

Assim, da leitura dos artigos acima, conclui-se facilmente que a Administrac;;ao

sob pena de ilegalidade do ato e quebra da isonomia, NAo PODE SE AFAST

JULGAMENTO OBJETIVO DO CERTAME OU VINCULA<;Ao AO EDIT AL.

Corroborando com tal entendimento, 0 Ilustre Doutrinador Matheus Carvalho, em

"Manual de Direito Administrativo", Ed. JusPodivm, 93 Edic;;ao, ana 2021, assim nos escl rece:

"A elaborayao do edital pela Administrayao publica e livre e discr~' iOl~aria,
na busca por satisfazer os interesses da coletividade; todavia, OS A
SUA PUBLICA<;Ao, A ADMINISTRA<;Ao FICA VINC LADA
AQUILO QUE FOI PUBLICADO. Com efeito, a discricion~riedade
administrativa se encerra com a elabor~c;;ao do edital e, UMt VEZ
PUBLICADO, SEU CUMPRIMENTO E IMPERATIVO". (deftaquei)

Por 0poliuno, alem de tais requisitos obrigatorios a serem observados, cumpre i formar

tambem que a posic;;ao consolidada pela Corte de Contas e tambem pelo poder ludiciario

sentido de que a Administrac;;ao nao pode agir com EXCESSO DE FORMALlSMO, sob

nulidade do ato e responsabilizac;;ao aos agentes envolvidos.
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Noutras palavras, e evidente que os procedimentos licitatorios devem obs rvar os

principios que Ihe sao correlatos, notadamente os da universalidade e da isonomia, entr tanto, a

Administra<;ao nao pode agir excessivamente e de modo a restringir a ampla competi ,ividade,

consubstanciando-se tal prcitica em um excesso de formalismo nao mais aceitavel.

Na doutrina patria, entende-se que:

"0 carater competitivo da licita<;ao justifica-se pela busca da prop sta mais
vantajosa para Administra<;ao, motivo pelo qual e vedado admitir preyer,
inc1uir ou tolerar, nos atos de convoca<;ao, clausulas ou condi oes que
comprometam, restrinjam ou frustrem 0 seu carater competitivo ( rt. 3°, §
1°, I, da Lei 8.666/1993). 0 referido principio deve servir, ainda, como
norte interpretativo das c1ausulas editalfcias, de maneira a au entar 0

universo de competidores. Afinal, quanta maior a competi<;ao, m ior sera
a chance de se encontrar a melhor proposta. ( ...) Por esta razao, art. 4°,
Ill, b, da Lei4.717/1965 (Lei da A<;ao Popular), estabelece a nuli ade dos
editais de licita<;ao que contenham c1ausulas restritivas da competi<;ao. (... )
Os procedimentos adotados na licita<;ao devem observar fieli ente as
normas contidas na legisla<;i:io (art. 4° da LeiS.666/1993). 0 referido
principio decorre do principio constitucional do devido processo legal. E
oportuno ressaltar que 0 princfpio do procedimento formal nao . ignifica
excesso de formalismo. Nao se pode perder de vista que a licita ao e um
procedimento instrumental que tem por objetivo uma fi lalidade
especffica: celebra<;ao do contrato com 0 licitante que apresentou melhor
proposta. Por esta razao, a legisla<;ao tem flexibilizado algumas e igencias
formais, que nao colocam em risco a isonomia, com 0 intuito de garantir
maior competitividade" ) RAF AEL CARVALHO RENDE
OLIVEIRA, Licita<;oes e Contratos Administrativos Teoria e Pra ica, Sao
Paulo: Metodo, 7a ed.,20 18, itens '1.4.1' e '1.4.4', pp. 29 e 32.

Nesse cenario, diante da alega<;i:io de intenyi:io recursal, a saber: "as opo: iyoes e

fundamenta<;oes detalhadas junto ao documento formal de recurso", nos termos da refe ida lei e

demais normas aplicaveis", foi providenciado toda a reavaliayao do certame realiza 0 e nao

localizado nenhuma ilegalidade.

Ocorre que nao se vislumbrou nenhum vfcio em licita<;ao, tendo sido cumprido a Ie

e vincula<;i:io ao Edital, mas tambem a competividade, economicidade e vantajosidade do ato.

Sobre os documentos entregues pela vencedora, todos atendem aos requisitos do ertame.

Dadas essas considera<;oes, passaremos a conclusao.
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3. DA DECISAo

Posto isso, pelos fundamentos acima delineados, OPINO pelo NAo PROV1ME1TOaos

recursos interpostos pelas sociedades empresarias DELTA ENGENHARI~ E TECN LOGIA

SOCTEDADE UNIPESSOAL LTDA. e DINIZ TECNOLOGIA E SOLUCOES LTDA PP, eis

Ciente,

De acordo.

que os documentos entregues pelo vencedor atendera a todas as clausulas e condi96es do dital.

Santo Antonio de Posse, 14 de mar90 de 2024.
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