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CONCORRENCIA PUBLICA N°. 002/2023

PROCESSO N° 5290/2023

OBJETO: Contratayao de empresa para execuyao das obras complementares e adequ y5es para

conclusao do Pronto Socorro Avanyado "Pref. Dr. Durval Bergo", conforme projeto planilha

Oryamentaria, cronograma ffsico-financeiro e memorial descritivo em anexos, com for ecimento

de materiais, equipamentos e mao de obra necessaria, em conformidade com 0 ermo de

Referencia e anexos ao Edital.

, Trata-se de analise e parecer jurfdico sobre 0 recurso interposto em CONC01RENCIA

PUBLICA N°. 002/2023, cujo objeto e a contrata<yao de empresa para execu<yao as obras

complementares e adequay5es para conclusao do Pronto Socorro Avanyado "Pref. 9r. Durval

Bergo", conforme projeto, planilha Oryamentaria, cronograma ffsico-financeiro e emorial

descritivo em anexos, com fornecimento de materiais, equipamentos e mao de obra nece saria, em

conformidade com 0 Tenno de Referencia e anexos ao Edital.

Procuradoria Juridica

Sr. Procurador-Geral,

1. DOS FATOS:

Conforme se constata, houve interposiyao recursal nos seguintes termos:

- empresa AEEL SOLU<;0ES EM ENGENHARIA LTDA. recorreu

nos seguintes termos:

1. inexequibilidade dos valores propostos pelas empre as JEA

CONSTRUTORA E INCORPORADORA LTDA. e HOME

CONSTRU<;:OES E SERVI<;:OS LTDA - EPP;

2. as assinaturas dos socios nao coincidem; e

3. a empresa possui como sede uma residencia.

- empresa HOME CONSTRU<;OES E SERVI<;OS L T

recorreu nos seguintes termos:
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1. inexequibilidade dos valores propostos pela empresa vence ora lEA

CONSTRUTORA E INCORPORADORA LTDA.;

Houve apresentac;ao de eontrarraz6es pelo lieitante entao declarado vene dor lEA
CONSTRUTORA E INCORPORADORA LTDA. no senti do de que seus preyOS sao eJqufveis e

que atendeu todas as clausulas e condiyoes de Edital.

E 0 relatorio.

2. DO MERITO:

Preliminarmente, ha de se destacar que 0 procedimento licitatorio deve ser prati ado sem

qualquer tipo de excesso de formalismo, sendo certo que deve ser rechayado quaisquer r quisitos,

desde que tais exigencias nao prejudiquem a ampla competitividade ou a seguranya ju fdica das

relayoes.

Por oportuno, tambem e de conhecimento desta Administrayao que excesso de fo malismo

compromete nao so a competividade licitatoria, dos artigos 3°, paragrafo 1°, I, da Lei .666/93,

como tambem e vedado ao agente publico praticar situayoes que comprometem, restnngem ou

frustrem 0 carater competitivo do processo licitatorio.

Outrossim, os atos administrativos a serem realizados pela Administrayao d vem ser

pautados pelo principio da Legalidade, expressamente previsto no artigo 37, caput, da Co stituiyao

Federal, 0 qual esclarece que a administrayao Publica esta altamente atrelada a lei e som nte pode

fazer aquilo em que a lei permitir, nas palavras do Insigne doutrinador Hely Lopes Mei Ielles, em

sua obra Direito Administrativa Brasileiro (25. ed. Sao Paulo: Malheiros, 2000):

"A legalidade, como principio de administrayao (CF, art. 3l caput),
significa que 0 administrador publico esta, em toda a sua rtividade
funcional, sujeito aos mandamentos da lei e as exigencias do bem comum,
e deles nao se pode afastar ou desviar, sob pena de praticar ato ihvalido e
ex or-se a res onsabilidade disci linar civil e criminal conformt 0 caso."
(grifo nosso)

"Na Administrayao Publica nao ha liberdade nem vontade pessoal.
Enquanto na administrayao particular e Ifcito fazer tudo que lei nao
profbe, na Administra ao Publica so e ermitido fazer 0 ue ei autoriza".
(grifo nosso)
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Corroborando com tal situa<;:ao, a lei de licita<;:5es e clarissima ao estabelecer os se uintes

conceitos:

JegaJidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicid e, da
eficiencia, do interesse publico, da probidade administrativa, da ig Idade,

do planejamento, da transparencia, da eficacia, da segrega<;:ao de t1 n<;:5es,

da motiva<;:ao, da vincula<;:ao ao edital, do julgamento objet" 0, da

seguran<;:a jurfdica, da razoabilidade, da competitivida1e, da

proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do desenvol imento

nacional sustent<ivel, assim como as disposi<;:5es do Decreto-Lei n

de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introdu<;:ao as Normas do ireito

Brasileiro).

Assim, da leitura dos artigos acima, conclui-se facilmente que a Administra<;:ao

sob pen a de ilegalidade do ato e quebra da isonomia, NAo PODE SE AFASTIR DO

JULGAMENTO OBJETIVO DO CERTAME OU VINCULA<;:Ao AO EDITAL.

Corroborando com tal entendimento, 0 llustre Doutrinador Matheus Carvalho, em s a obra

"Manual de Direito Administrativo", Ed. JusPodivm, 93 Edi<;:ao, ana 2021, assim nos escl rece:

"A elabora<;:ao do edital pela Administra<;:ao publica e livre e discriclo~aria,
na busca por satisf~zer os interesses da colet~vidade; todavia, ~rOS A
SUA PUBLICA<;:AO, A ADMINISTRA<;:AO FICA VINCUfl:'ADA
AQUILO QUE FOI PUBLICADO. Com efeito, a discricionariedade
administrativa se en cerra com a elabor~yao do edital e, UM1 VEZ
PUBLICADO, SEU CUMPRIMENTO E IMPERATIVO". (de~taquei)

ponto recursal os quais solicitam a desclassifica<;:ao da propo ta por

Art. 5° Na aplica<;:ao desta Lei, serao observados os

Quanto ao

da

inexequibilidade, importante esclarecer que nao pode a Administra<;:ao providenciar uma analise

inflexfvel sobre 0 tema, sob pena de nulidade do ato, cabendo aos interessados demo strar a

exequibilidade aos licitantes.

Sobre a inexequibilidade, tais valores foram avaliados pelo Setor Tecnico Fazendar 0 desta

Municipalidade, tendo sido emitido parecer no sentido de que deve ser ace ito os valores pr postos,

pois restou cumprido os valores inerentes ao exigido em edital e tambem obriga<;:5es trib [arias e

obriga<;:5es que regem 0 tema (previdenciaria, remunera<;:ao, equipamentos,

materiais).
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Nesse senti do, vejamos a decisao do Tribunal de Justi~a:

LlCITA<;AO. INEXEQUIBILIDADE DA PROPOSTA. PRES <;AO
RELA TIV A. A inexequibilidade de valores prevista no art. 48 da Lei nO
8.66611993 (de 21-6), incluida a que se considera manifesta (§ 1°), ao tem
o estatuto de uma presun<;i'io absoluta: "Se 0 particular puder co provar
que sua proposta e exequivel, nao se the podenl interditar 0 exerc'cio do
direito de apresenta-la" (Mar~al JUSTEN FILHO). Provimento do r curso.
(TJ-SP - AC: 10066735220158260297 SP 1006673- 52.2015.8.2, .0297,
Relator: Ricardo Dip, Data de Julgamento: 27/04/2018,
Direito Publico, Data de Publica~ao: 27/04/2018)

( ..J A APRECIA<;AO DA EXEQUIBILIDADE D~ PROIlOSTA
NAO DEVE OCORRER DE MANE IRA INFLEXIVEL, ~OSTO
QUE, POR SE TRATAR DE PRESUN<;AO RELATIVA, m stra-se
razoavel franquear a empresa a oportunidade de demonstrar sua
capacidade de executar 0 servi~o satisfatoriamente, conforme ori~nta~ao
sedimentada no ST1. Entendimento firmado tambem na ambienbia das
cama.ras de Direito _Publ~codo TJCE. 4.Agravo d~ Instrumento COfeCidO
e desprovido. ACORDAO ACORDA a 3a CAMARA DE DI EITO
PUBLICO DO TRIBUNAL DE JUSTI<;A DO CEARA., por uma e suas
turmas julgadoras, a unanimidade, em conhecer do Agr vo de
Instrumento, mas para negar-lhe provimento, nos termos do oto do
relator, parte deste. Fortaleza, 9 de novembro de 2020.
(TJ-CE - AI: 06216493220208060000 CE 0621649-32.2020.8.0 .0000,
Relator: ANTONIO ABELARDO BENEVIDES MORAES, ata de
Julgamento: 0911112020, 3a Camara Direito Publico, Data de Pub ica~ao:
09111/2020)( destaquei)

RECURSO ESPECIAL. ADMIN ISTRA TIVO. LICITt<;AO.
PROPOST~ INEXEQUIVEL. ART. 48, lEn, § 1°, DA LEI 8. 661:3.
PRESUN<;AO RELATIV A. POSSIBILIDADE DE COMPROV¥\<;AO
PELO LICITANTE DA EXEQUIBILIDADE DA PROPpSTA.
RECURSO DESPROVIDO. ( ...) A licita~ao visa a selecionar a Pfoposta
mais vantajosa a Administra~ao Publica, de maneira ~ue .!
inexeguibilidade prevista no mencionado art. 48 da Lei de Licit ~5es e
Contratos Administrativos nao ode ser avaliada de forma abs luta e
rigida. Ao contrario, deve ser examinada em cada caso, averiguanqo-se se
a proposta apresentada, embora enquadrada em alguma das hipotbses de
inexequibilidade, pode ser, concretamente, executada pelo prop nente.
Destarte, a presun9ao de inexequibilidade deve ser considerada lelativa,
podendo ser afastada, por meio da demonstra~ao, pelo licita, te que
apresenta a proposta, de que esta e de valor reduzido, mas exe IV I. ( ...)



CSTI - REsp: 965839 SP 2007/0152265-0, Relator: Ministr DENISE
ARRUDA, Data de Iulgamento: 15112/2009, Tl - PRIMEIRA TURMA,
Data de Publica<;:ao: DIe 02/02/2010)

Assim, considerando a proposta entregue e toda a documenta<;:ao apresentada, onstata-se

que a referida empresa vencedora atendeu a todas as clausulas e condi<;:6es do edital.

Por sua vez, nos que diz respeito as assinaturas dos s6cios da empresa JEA nao caincidirem,

novamente excessivo os argumentos expostos, isso porque e notavel que todas as assi aturas sao

muito pr6ximas entre si.

Nao s6 bastasse isso, toda a documenta<;:ao entregue, assim como contrarraz6es cjmprovam

que 0 licitante JEA CONSTRUTORA E INCORPORADORA LTDA. apresentou ocumento

regular para tal ato e seu prosseguimento.

Dizer 0 contrario, estaria essa Administra<;:ao agindo com formalismo excessivo e tam bern

com ato nulo.

Ato contfnuo, quanta a empresa possui como sede uma residencia, temos a esc I recer que

a Administra<;:ao deve agir de maneira objetiva e vinculada ao Edital, sendo certo que a sede da

empresa pode ser simplesmente para efeito de correspondencia.

Sobre tal ponto, importante destacar que CASO OS ATESTADOS DE EXEC <;:Ao dos

servi<;:os fossem na referida localidade, seria necessario diligenciar as condi<;:6es de execu<;:ao

contratual e servi<;:os.

Dizer 0 contrario, e certo que 0 provimento ao recurso ensejaria em prejufzo aos rincfpios

da vantajosidade e economicidade, 0 que e inadmissfvel, sob pena de nulidade.
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3. DA CONCLUsAo

Posto isso, pelos fundamentos acima delineados, OPINO pela IMPROCEDE JA DOS

RECURSOS Administrativos interpostos pelas empresas AEEL

ENGENHARIA LTDA., e HOME CONSTRU<;OES E SERVI<;OS LTDA - EPP.

EM

Nesse sentido, oriento pelo processamento do feito e prosseguimento do certame quanta as

providencias de HOMOLOGA<;:Ao E ADIUDICA<;:Ao do CONCORRENCIA PUBLICA N°.

002/2023, nos termos anteriores ja decididos em ata de sessao.
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Santo Antonio de Posse, 22 de mars:o de 2024.

~·U·(A_ q_. ;uJ_;Lr()~
LETICIA G. ~CCHINATTO

PRESIDENTE

Secreta ria da Fazenda

Sra. Presidente da Comissao

Sra. Secretaria,

1- Ciente,

ll- Para prosseguimento nos termos acima mencionados.

Is. 06/06


