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RESPOSTA AO PEDIDO DE IMPUGNA<;AO

Ref.: Pregao Eletronico °.3112024

Proc 112112024

Trata-se de res posta ao pedido de impugnas:ao ao edital do Pregao Eletronico nO 031/2024,

interposto por GUST A VO MORETTO GUIMARA.ES DE OLIVEIRA, cujo objeto e a co Itratas:ao de

empresa especializada para prestas:ao de servis:os de leiloeiro oficial, registrado na Junta Comercial do

Estado de Sao Paulo, com 0 intuito de executar leilao de alienas:ao de bens m6veis inservfveis de I ropriedade

da Administras:ao Direta ou Indireta da Municipalidade, de acordo com 0 ANEXO 1-Tenno d Referencia

e demais condis:6es estabelecidas neste edital.

1. DOS FATOS:

Em sfntese, ap6s a publicas:ao do referido certame, houve impugnas:ao da referida liciras:ao sob a

alegas:ao de que 0 instrumento convocat6rio deve ser retificado, pois:

- e ilegal a previsao de contratas:ao de empresa para prestas:ao de ervis:os de

leiloeiro;

- a comissao obrigat6ria para os servis:os de leiloeiro esta incorreta nos moldes do

publicado em Pregao Eletronico n°. 031/2024. I
Assim, requer seja reformado 0 instrumento convocat6rio, reabrindo-se 0 prazo novamente

estabelecido.

E 0 breve relat6rio.

2. DA TEMPESTIVIDADE:

merito.

o pedido foi tempestivamente interposto, motivo pelo qual foi conhecido e passaremos a julgar 0

I

3. DA ANALISE E DECISAO:

3.1. CONSIDERA<;OES INICIAIS - PRINciPIO DA LEGALIDADE

Preliminarmente, e not6rio e sabido que 0 principio basilar da administras:ao se trata da Legalidade,

expressamente previsto no artigo 37, caput, da Constituis:ao Federal, 0 qual esclarece que a a
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Publica esta altamente atrelada a lei e somente pode fazer aquilo em que a lei perll1itir, nas PjlavraS do

Insigne doutrinador Hely Lopes Meirelles, em sua obra Direito Administrativa Brasileiro (25. ed. :ao Paulo:

Malheiros, 2000):

"A Jegalidade, como principio de administras:ao (CF, ali. 317, caput),

significa que 0 administrador ptiblico esta, em toda a sua atividade

funcional, sujeito aos mandamentos da lei e as exigencias do bem COIllUIl1,
I

e deles nao se pode afastar ou desviar, sob pena de praticar ato invalido e

onsabilidade disci linar, civil e criminal confonnle 0 caso."

(grifo nosso)

"Na Administrayao Publica nao ha liberdade nelll vontade pessoal.

Enquanto na adlllinistrayao particular e Iicito fazer tudo que a lei nao profbe,

na Administrayao PLlblica s6 e permitido fazer 0 que a lei autorJa". (grifo

nosso) I
Corroborando com tal situayao, a lei de licitayoes e clarfssima ao estabelecer os seguintes conceitos:

A 50 N I' - d L . - b d . I " drt. a ap Icayao esta el, serao 0 serva os os pnnclplos a

JegaJidade, da impessoalidade, da 1l10ralidade, da public·ldade, da

eficiencia, do interesse publico, da probidade adll1inistrativa, da 'gualdade,

do planejamento, da transparencia, da eficacia, da segregayao d€ funyoes,

da ll1otivayao, da vinculayao ao edital, do julgamento objletivo, da

seguranya jurfdica, da razoabilidade, da competitividade, da

proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento

nacional sustentavel, assim como as disposiyoes do Decreto-Leil n° 4.657,

de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introduyao as Normas do Direito

Brasileiro).

Dadas essas considerayoes, passaremos a esclarecer 0 merito.

I
3.2. DA POSSIBILIDADE DE LEILOEIRO SER REGISTRADO NA JUNTA COMEjCIAL -

INSTRUc;:Ao NORMATIVA DREI N° 52 DE 29/07/2022

Quanto as alegayoes pelo impugnante no que diz respeito a "iZegalidade em previsCio de contratar;:Cio

de empresa para prestar;:Cio de servir;:os de leiloeiro ", tal argumento nao merece provill1ento.
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Em que pese os argumentos expostos pelo Impugnante, esses estao em sentido contnirio a legislayao

que prove sobre 0 tema, nos moldes da Instruyao Normativa OREI N° 52 DE 29/07/2022, a q la' dispoe

sobre 0 exercfcio das profissoes de administrador de armazens gerais, trapicheiro, leiloeiro oficial e tradutor

e interprete PLlblico, foi clarfssima e pacificou 0 tema de que 0 Leiloeiro (caso queira), pode registrar-se

como empresario individual, senao ~ejamos: I
Art. 58. E facuItado ao leiloeiro registrar-se como empresario individual, em

uma das Juntas Comerciais onde estiver matriculado, com possibi idade de

abertura de filiais nas demais em que estiver matriculado.

§ 1° 0 objeto sera restrito a atividade de leiloaria, 0 que nao 0 isenta do

cumprimento das obrigar,:oes dos empresarios em gera!.

§ 2° 0 leiloeiro, ainda que nao tenha se registrado como empresario individual,

podera ser representado em juizo por preposto, sempre que demandadol em razao

de sua atividade profissional, equiparando-se nesses casos, a pessoa jur' dica.

Assim, vejam que 0 Departamento de Registro Empresarial e Integrar,:ao (Drei), atraves d Instrur,:ao

Normativa 52/2022, facultou ao leiloeiro registrar-se como empresario individual, na Junta Comercial que

estiver matriculado.

19ualmente, basta a analise dos docLlmentos de habilitar,:ao para 0 certame, especialmente

"Habilitar,:ao .Jurfdica", 0 qual se contata a documentar,:ao necessaria para tal ato, nos seguintes te,mos:

I. OA HABILlTA<;AO JURioICA:

a) Copia da cedula de identidade;

b) Copia da prova de inscrir,:ao no cadastro de pessoas fisicas (CPF);

c) Celiidao de matricula como leiloeiro oficial emitida pela Junta Cdmercial e

observancia do disposto na Instrur,:ao Normativa n° 113, de 28/04J

1

12010, do

Oepaliamento Nacional do Registro do Comercio;

d) Certidoes negativas de antecedentes criminais federal e do Estado de Sao Paulo

1'1' - fi' d d . . I dque comprovem que 0 et oetro nao Ot con ena 0 por cnme cUJa pena ve e 0

exercfcio da atividade mercantil;

e) Certidao negativa de execur,:ao patrimonial

Consequentemente, nao ha qualquer ilegalidade no Edital quanta a tal informar,:ao e nlDSmol des
I

anteriormente realizados.

3.2. DA COMISsAo OBRIGATORIA

~3/05

I ..P;
I
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A hermeneutica adotada pelo impugnante esta inadequada no que diz respeito a comissao

obrigat6ria para os servi<;osde leiloeiro.

Confonne leitura do Pregao Eletronico nO. 031/2024, impoliante ressaltar que 0 C iterio de

Julgamento do certame e 0 "Maior Percentual de Desconto sobre a arremata9ao, minimo de 5%".

Logo, denota-se que a disputa entre os interessados sera pelo "Maior Percentual de Descon 0", NAo

PODENDO ESSE SER INFERIOR A 5%.

Rogamos pela leitura do item 7.2. e seguintes do do Edital:

7.2. 0 percentual MiNIMO estimado para presta~ao de servi~o, na forma do

art. 24, panigrafo unico, do Decreto 21.98111932, seni de no miJimo 5%

(cinco por cento) da comissao devida sobre 0 valor final das arrelata~oes,

NAo SERA ADMITIDO VALOR INFERIOR AO PERCENTUAL ACIMA

MENCIONADO (nos moldes das decisoes STJ-REsp 680.140fR$ (DJ

06/03/2006); TRF4 5005980-97.2015.4.04.?005 (DJ: 15/06/2016); TJ-rC-AC:

10024120204805002, DJ: 25/03/2014) NAO admitindo-se taxa zer para a

referida comissao.( destaquei)

7.2.2. Caso seja ofertado taxa inferior a 5% (cinco) por cento pelo ieiloeiro

interessado, significa dizer que este sera DESCLASSIFICADO, vez que sua

pro posta nao atendeu ao disposto no art. 24, panigrafo unico do D Icreto n°.

21.98111932 e decisoes judiciais constantes no STJ-REsp 680.14qJR$ (DJ

06/03/2006); TRF4 5005980-97.2015.4.04.7005 (DJ: 15/06/2016); TJ-MC-AC:

10024120204805002, DJ: 25/03/2014.(destaquei) I
Ora, restou claro e evidente que 0 certame estabeleceu preencheu objetivamente a lei ap icavel ao

tema enos moldes acima mencionados.

Por 0poliuno, cabe esclarecer que a disputa de lances (in casu percentual de desconfo) e ato

exclusivo dos interessados, os quais avaliam 0 objeto e ofeliam percentuais para a sua comissao, nao

havendo qualquer interferencia dessa Administrayao quanto aos percentuais praticados, exceto se 0

percentual for inferior a 5%, que ensejara a desclassificayao do mesmo.

Noutras palavras, cada proponente oferta 0 seu lance, a (mica interferencia desta Administrayao sera

desclassificar por inexequibilidade e ilegalidade caso 0 proponente ofelie percentuais inferiores 5% (cinco

por cento) da comissao devida sobre 0 valor final das arrematayoes (nos moldes das decis-es STJ-REsp
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680.140/R$ (OJ 06/03/2006); TRF4 5005980-97.2015.4.04.7005 (OJ: 15/06/2016); TJ-MG-AC:

10024120204805002, OJ: 25/03/2014) NAo admitindo-se taxa zero para a referida comissao.

Assim, passaremos a decisao.

4. DA DECISAo

Diante do exposto, pelos fundamentos acima delineados, CONHE<;O da impugnayao a~'esentada

pela sociedade empresaria GUSTAVO MORETTO GUIMARAES DE OLIVEI RA, e no merit JULGO

IMPROCEDENTE nos fundamentos acima mencionados.

Santo Antonio de Posse, 19 de abril de 2024.

~ ~' W""~
Leticia GIi-&ier Secchinatto

Pregoeira
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~ . go G.ICardonia

Pro urador Municipal
AB/Si352.084
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