
Prefeitura Municipal de Santo Antonio de Posse
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INTERESSADO: SECRETA RIA DE DESENVOLVIMENTO URBANO.

ASSUNTO: Contrata<;:ao de empresa visando a IMPLANTA<;::AO DO PARQUE GUADALUPE

- FASE 2, CONFORME PROJETO, PLANILHA OR<;::AMENTARIA, CRONOGRAMA FisICO

FINANCEIRO E MEMORIAL DESCRITIVO PARTE JNTEGRANTE DO PRESENTE
INSTRUMENTO.

PMSAPOSSE - Gabinctc

Sr. Prcfcito Municipal,

Trata-se de analise e parecer sobre a atual situa<;:ao do processo de Pregao Eletronico n°

39/2024, cujo objeto e a contrata<;:ao de empresa visando a IMPLANTA<;::AO DO PARQUE

GUADALUPE - FASE 2, CONFORME PROJETO, PLANILl-IA OR<;::AMENTARIA,

CRONOGRAMA FisICO FINANCEIRO E MEMORIAL DESCRITIVO PARTE

fNTEGRANTE DO PRESENTE INSTRUMENTO ..

1. DOS FATOS:

Conforme se constatou em sessao de licita<;:ao de Pregao Presencial n°. 39/2024, houve

manifesta<;:ao de recurso pelo licitante HOME CONSTRU<;::OES E SERVI<;::OS LTDA. - EPP

sobre 0 ato de anula<;:ao do certame.

Eo relatorio.

2. DO MERITO:

Preliminarmente, ha de se destacar que 0 procedimento aqui realizado (Pregao) tal ato deve

ser praticado sem qualquer tipo de excesso de formalismo, sendo certo que deve ser recha<;:ado

quaisquer requisitos, desde que tais exigencias nao prejudiquem a ampla competitividade ou a

seguran<;:a j uridica das rela<;:6es.

Por oportuno, tambem e de conhecimento desta Administra<;:ao que excesso de formalismo

compromete nao so a competividade licitatoria, como tambem e vedado ao agente publico praticar

situa,oes que comprometem, restringem ou frustrem 0 carater competitivo do process~e)~.tCtorio.
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Outrossim, OS atos administrativos a serem realizados pela Administra<;:ao devem ser

pautados pelo principio da Legalidade, expressamente previsto no artigo 37, caput, da Constitui<;:ao

Federal, 0 qual esclarece que a administra<;:ao Publica esta altamente atrelada a lei e somente pode

fazer aquila em que a lei permitir, nas palavras do Insigne doutrinador Hely Lopes Meirelles, em
sua obra Direito Administrativa Brasileiro (25. ed. Sao Paulo: Malheiros, 2000):

"A legalidade, como principio de administra<;:ao (CF, art. 37, caput),
significa que 0 administrador publico esta, em toda a sua atividade
funcional, sujeito aos mandamentos da lei e as exigencias do bem comum,
e deles nao se pode afastar ou desviar, sob pena de praticar ato in~alido e
expor-se a responsabilidade disciplinar, civil e criminal, conforme 0 caso."
(grifo nosso)

"Na Administra<;:ao Publica nao ha liberdade nem vontade pessoal.
Enquanto na administra<;:ao particular e llcito fazer tudo que a lei nao
proibe, na Administracao Publica s6 e permitido fazer 0 que a lei autoriza".
(grifo nosso)

Corroborando com tal situayao, a lei de Iicitayoes e clarissima ao estabelecer os segu intes

conceitos:

Art. 5° Na aplica<;:ao desta Lei, serao observados os principios da

Icgalidadc, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da

eficiencia, do interesse publico, da probidade administrativa, da

igualdadc, do planejamento, da transparencia, da eficacia, da segrega<;:ao

de fun<;:5es, da motiva<;:ao, da vinculal;ao ao cdital, do julgamcnto

objctivo, da seguranca juridica, da razoabilidade, da competitividade, da

proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento

nacional sustentavel, assim como as disposiyoes do Decreto-Lei nO4.657,

de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introduyao as Normas do Direito

Brasi leiro ).( destaquei)

Assim, da leitura dos artigos acima, conclui-se facilmente que a Administra<;:ao Publica,

sob pena de ilegalidade do ato e quebra da isonomia, NAo PODE SE AFASTAR DO

JULGAMENTO OBJETIVO DO CERTAME OU VINCULA(.:Ao AO EDITAL.

Corroborando com tal entendimento, 0 Ilustre Doutrinador Matheus Carvalho, em sua obra

"Manual de Direito Administrativo", Ed. JusPodivm, 9" Ediyao, ana 2021, assim nos e~~ce:
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"A elaborar;ao do edital pela Administrar;ao publica e livre e discricionaria,
na busca por satisfazer os interesses da coletividade; todavia, APOS A
SUA PUBLICA<;::AO, A ADMINISTRA<;::AO FICA VINCULADA
AQUILO QUE FOI PUBLICADO. Com efeito, a discricionariedade
administrativa se encerra com a elaborayao do edital e, UMA VEZ
I>UBLICADO, SEU CUMPRIMENTO E IMPERATIVO". (destaquei)

Quanto ao ponto recursal pelo Licitante HOME, importante esclarecer que 0 PROPRIO

LICITANTE INFORMOU QUE SUAS QUANTIDADES NAO ATINGIRAM AS

PARCELAS DE MAIOR RELEV ANCIA DO EDITAL.

Para que nao haja qualquer duvida, vejam que 0 licitante informa que a quanti dade por ele

apresentada se trata de "UM NUMERO ABAIXO DO EXIGIDO EM EDITAL POR ESTA

COMISsAo, POREM TRATA-SE DE UM NIJMERO RELEVANTE EXECUTADO PELA

RECORRENTE, UM NUMERO BEM PROXIMO", in verbis:

II - J)A JUSTIFICADA

Dentro dos fatos aqui expostos a empresa HOME CONSTRUCOES E SERVICOS
LTDA -EPP, Solicita que a Comissao de Licita~ao reveja os fatos que levaram a decisao
da sua inabilitac;:ao, entendendo alguns pontos relevantes, entre eles:

1) 0 ITEM A - PISO INTERTRAVADO, a Empresa HOME CONSTRU<;OESE SERVI<;OSLTDA
-EPP, apresentou no Acervo CAT 2620230001713 uma quantidade de 1.176,93 m2,

um numero abaixo do exigido em Edital por esta Comissao, pOrE)m trata-se um
numero relevante executado pela Recorrente, um numero bem proximo ao exigido
pela Comissao Tecnica, entendemos que uma empresa que executa um numero
proximo dentro de uma obra de cunho significativo como foi a obra por nos
executada, possui Capacitac;:ao Tecnica para ter executa do uma quantidade um
pouco maior do que ja fora feito anteriormente, nao 0 fez, pois a Obra em questao
nao exigia tal quantidade, porem a quantidade ali executada e uma quantidade a ser
lev ada em considerac;:ao.

2) Quanto ao ITEM 8 - GABIAO, a empresa HOME CONSTRU<;:OEStambem executou
esse tipo de servic;:o, como demonstrado no Acervo CAT 2620160002799 sendo que
a quantidade nao atingiu ao mlnimo exigi do em Edital, porem incorremos no mesmo
principio de que a empresa possui experil?ncia suficiente para a realizac;:ao de uma
maior quantidade tendo em vista que provou a capacidade de executa-Io, nao tendo
feito mais, por razao da obra em questao nao ter tido a necessidade de uma
quantidade maior.

Ora, nao possui qualquer condir;ao dessa Administrar;ao, sob 0 ponto de vista jurfdico-

formal, habilitar 0 licitante Recorrente, pois, ressalto, 0 MESMO CONFESSA QU~~
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ATENDE A QUANTI DADE EXIGIDA EM EDITAL, alega que "e um numero abaixo",

entretanto, proximo.

Provendo sobre 0 tema, acompanho as decis6es judiciais ja aplicaveis ao caso em tela,

senao vejamos:

LICITACAo. INABILfTACAo DA IMPETRANTE. Desatendimento

dos itens 4. I .4.2 e 4.1.4.3 do Edital de Concorrencia 06/2021 do Municipio

de Bertioga, para a escolha da proposta mais vantajosa para a contrata~ao

de empresa especializada para execu~ao de obras de editica~ao, amplia~ao

e reforma do Hospital Municipal de Bertioga, nos termos do Convenio n°

101056/2021. Nao apresentac;ao de atestado ou certidao de

desempenho anterior de atividade pertinente e compativel com 0

objeto da licitac;ao que previa 0 parametro de parcela de maior

relevancia tecnica editica~ao de no minimo 1.800 m2. Requisito

expresso no edital. Seguranc;a denegada. Sentenc;a mantida.

RECURSO DESPROVIDO. (T J-SP - AC: 10002589320228260075 SP

1000258-93.2022.8.26.0075, Relator: Isabel Cogan, Data de Julgamento:

04/08/2022, 13n Camara de Direito Publico, Data de Publica~ao:

04/08/2022)

ADMINISTRATIVO. LICITACAo. PREGAo ELETRONICO.

PROPOSTA APRESENTADA EM DESACORDO COM 0 EDITAL.

PRINCIPIOS DA VINCULA<;::Ao AO INSTRUMENTO

CONVOCATORIO, DO JULGAMENTO OBJETIVO E DA

ISONOMIA. ARTIGOS 3° E 41 DA LEI 8.666/93. 1. 0 Pregao

Eletr6nico, enquanto modalidade licitatoria de contrata~ao com a

Administra~ao Publica, deve ser regido pelos princfpios que a orientam,

com especial relevo para 0 da isonomia. Desse modo, assegura-se a

igualdade de condi~6es entre os particulares que del a participam,

consagrando-se vencedora a proposta que melhor atende, de maneira

objetiva, as exigencias do edital. 2. Nao lui qualquer ileg~f)fe na
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desclassifica«;ao de empresa licitante que apresenta proposta e

documenta«;ao em dcsacordo com as cxigcncias do cdital de Pregao

Eletronico, em aten«;ao aos principios da isonomia entre os licitantes,

da vincula~ao ao instrumento convocatorio e do julgamento objetivo,

bem como dos artigos 3° e 41 da Lei 8.666/93. (TRF-4 - AC:

50250454120164047200 SC 5025045-41.2016.4.04.7200, Relator:

VIVIAN 10SETE PANTALEAO CAMTNI-IA, Data de lulgamento:

29107/2020, QUARTA TURMA)(destaquei)

APELA<;::AO. SENTEN<;::A DE IMPROCEDENCIA. MANDADO DE

SEGURAN<;::A. ATO ADMIN ISTRA<;::AO IMPUGNADO.

INABILlTA<;::AO DA AUTORA EM LICITA<;::AO. CAPACIDADE

TECNICA. ATESTADOS. Motivayao do ato administrativo. Falta de

qualificayao tecnica para a prestayao dos serviyos em caracteristicas,

quantidade e prazos compativeis com 0 objeto da licitayao. Os atestados

nao comprovam os itens de maior relevancia. Competia ao licitante reunir

certid6es de acervo tecnico, registradas pelo CREA, para demonstrar a

capacidade. Ausencia de comprovayao de execuyao anterior de serviyos

em quantidade e prazos exigidos pelo edital. Os CATs apresentados por

engenheiros da impetrante nao sao vinculados aos serviyos atestados.

Inadmissibilidade de transferencia do acervo tecnico da pessoa fisica para

a pessoa juridica, pois a capacidade tecnico operacional nao se confunde

com a capacidade tecnico profissional. A apelante nao provou a

capacidade tecnica para a contratayao. Inexistencia de direito liquido e

certo a habilitayao. Sentenya mantida. RECURSO NAO PROVIDO. (TI-

SP - AC: 10003200720208260075 SP 1000320-07.2020.8.26.0075,

Relator: Jose Maria Camara Junior, Data de Iulgamento: 16103/2021, 8a

Camara de Direito Pllblico, Data de Publicayao: 16/03/2021)

Dizer 0 contnirio, ensejaria em prejuizo aos principios da isonomia e vinculayao ao edital,

o que e inadmissiveI, sob pena de nulidade. ~ R/\
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3. DA CONCLUsAo

Posto isso, pelos fundamentos acima delineados, OPINO pel a IMPROCEDENCIA DO

RECURSO Administrativo interposto pela empresa I-lOME CONSTRUCOES E SERVICOS
LTDA. - EPP., e que seja mantida a decisao de anulas:ao do certame, com posterior republicas:ao

do Edital de modo a excluir as parcelas de maior relevancia aqui estabelecidas, tudo para favorecer

a competitividade entre os concorrentes.

nt An~6niOde pore~o de 2024.

e~'JardOnia
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