
Prefeitura Municipal de Santo Antonio de Posse
Pra~a Chafia Chaib Baracat, 3S1 - Tel. (19) 3896-9000, ramal 9016

e-mail: juridico@pmsaposse.sp.gov.br . CEP 13831-024
Santo Antonio de Posse/SP

PREGAO ELETRONICO N°. 8112024

PROCESSO N° 2442/2024

INTERESSADO: Secretaria Municipal de Saude

OBJETO: Contratayao de empresa visando aquisiyao de medicamentos com preyos baseados na

Tabela CMED (Camara de Regulac;:aodo Mercado de Medicamentos), de acordo com 0 ANEXO

1-Termo de Referencia e demais condic;:oesestabelecidas neste edital.

Secreta ria da Fazenda

Sra. Pregoeira,

Trata-se de analise e parecer jurfdico sobre 0 recurso interposto em Pregao Eletr6nico nO

8112024, cujo objeto e a contratac;:aode empresa visando aquisic;:aode medicamentos com prec;:os

baseados na Tabela CMED (Camara de Regulayao do Mercado de Medicamentos), de acordo com

o ANEXO 1-Termo de Referencia e demais condiyoes estabelecidas neste edital.

1. DOS FATOS:

Conforme se constatou em sessao de licitayao, houve interposiyao recursal pela licitante

IPERMED DISTRIBUIDORA DE MEDICAMENTOS LTDA., sob 0 fundamento de que 0

licitante vencedor (ALFA & OMEGA MEDICAL, CNPJ n°. 15.361.503/0001-60) cadastrou sua

proposta como licitante "local/regional", tendo usufrufdo indevidamente beneffcios equiparados a

ME/EPP.

A empresa vencedora apresentou contrarrazoes.

E 0 relatorio.

2. DO MERITO:
Preliminarmente, cumpre informar que os atos administrativos a serem realizados pela

Administrac;:aodevem ser pautados pelo principio da Legalidade, expressamente previsto no artigo

37, caput, da Constituic;:aoFederal, 0 qual esclarece que a administrac;:aoPublica esta altamente

atrelada a lei e somente pode fazer aquilo em que a lei permitir, nas palavras do insigne d~
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Hely Lopes Meirelles, em sua obra Direito Administrativa Brasileiro (25. Ed. Sao Paulo:

Malheiros, 2000):

"Na Administrac;:ao Publica nao ha liberdade nem vontade pessoal.

Enquanto na administrac;:ao particular e licito fazer tudo que a lei nao

profbe, na Administracao Publica so e permitido fazer 0 que a lei autoriza".

(grifo nosso)

Corroborando com tal situac;:ao, a lei de licitac;:oes e clarfssima ao estabelecer os seguintes

conceitos:

Art. 5° Na aplicac;:ao desta Lei, serao observados os princfpios da

legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da

eficiencia, do interesse publico, da probidade administrativa, da igualdade,

do planejamento, da transparencia, da efid.cia, da segregac;:ao de func;:oes,

da motivac;:ao, da vinculac;:ao ao edital, do julgamento objetivo, da

segurans;a juridica, da razoabilidade, da competitividade, da

proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento

nacional sustentavel, assim como as disposic;:oes do Decreto-Lei n° 4.657,

de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introduc;:ao as Normas do Direito

Brasileiro).

19ualmente, 0 procedimento aqui realizado (Pregao) deve ser praticado sem qualquer tipo

de excesso de formalismo, sendo certo que deve ser rechac;:ado quaisquer requisitos, desde que tais

exigencias nao prejudiquem a ampla competitividade ou a segurans;a jurfdica das relas;oes.

E para que fique claro, excesso de formalismo compromete nao so a competividade

licitatoria, como tambem e vedado ao agente publico praticar situac;:oes que comprometem,

restringem ou frustrem 0 carater competitivo do processo licitatorio.

Pois bem, em que pese 0 recurso administrativo ter sido interposto para os lotes 3, 4, 5, 6 e

7 do certame (Pregao 8112024), pela AUTOTUTELA, 0 qual confere poderes a Administras;ao de

rever seus atos, necessario se faz que seja avaliado TODOS os atos ate entao praticados (nao se

estendendo apenas sobre os lotes recorridos).

Apos as devidas diligencias realizadas por essa Administrac;:ao, de maneira bastante clara

e objetiva constatou-se os seguintes pontos no que diz respeito a opc;:ao "local/regional".

I. TODOS os lotes dessa Administral'iioconstaram que 0 lote NAo e 1=al,
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conforme se com pro va em extrato proferido pelo sistema, exemplificativamente:
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2. 0 cadastro de proposta "local/regional" foi realizado por culpa UNICA E

EXCLUSIV AMENTE DO licitante ALF A & OMEGA.
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Para que nao haja duvidas de tal erro do licitante, vejam 0 cadastro efetuado por ele e

em todos os lotes:
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Como consequencia de tal erro do Iicitante, foi providenciado urn chamado junto ao

sistema BBMNET, isso porque nosso Edital e 0 registro do lote no sistema nao constaram

tal possibilidade de qualquer beneficio para empresas locais e regionais, tendo sido obtida a

informacao de que: "0 sistema nao chamou 0 segundo colocado ME-EPP para 0 desempate

porque 0 primeiro colocado tam bern era microempresa".

De todo modo, ocorre que 0 Iicitante vencedor NA.Oe MEIEPP, tampouco possui

sede "local I regional" como declarando, sendo injustificavel usufruir beneficios/direito de

~

preferencia, pois nao preenche nenhum requisito!!!
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Quanto a opyao "local 1 regional" aqui em debate, assim estabeleceu a LC nO123/06:

Art. 47. Nas contratayoes publicas da administrayao direta e indireta,

autarquica e fundacional, federal, estadual e municipal, devera ser

concedido tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas

e empresas de pequeno porte objetivando a promoyao do desenvolvimento

economico e social no ambito municipal e regional, a ampliayao da

eficiencia das politicas publicas e 0 incentivo a inovayao tecnologica.

Art. 48. Para 0 cumprimento do disposto no art. 47 desta Lei

Complementar, a administrayao publica:

§ 3° Os beneficios referidos no caput deste artigo poderao,

justificadamente, estabelecer a prioridade de contratayao para as

microempresas e empresas de pequeno porte sediadas local ou

regionalmente, ate 0 limite de 10% (dez por cento) do melhor prec;o

valido.

Com essa situayao, em urn primeiro momenta estariamos diante de uma clara tentativa de

fraude a licitayao, isso porque 0 licitante ate mesmo usufruiu de um beneficia que nao the e devido,

ensejando em diversas sanyoes, conforme pacificado por nossajurisprudencia:

"Constitui fraude a licitafiio a participafiio de empresa na condifiio de

microempresa ou empresa de pequeno porte, sem apresentar essa

qualificar;iio, em razao de faturamento superior ao limite legal

estabelecido, situas;ao que enseja a declaras;ao de inidoneidade da pessoa

juridica envolvida. A perda da condifiio de microempresa ou empresa de

pequeno porte, por ser ato declaratorio, e de responsabi/idade da

sociedade empresarial.(fCU, Acordao nO970/2011 - Plenario, Relatoria

do Ministro Augusto Sherman)

Ocorre que 0 caso em tela nao se evidenciou uma apresentayao de declarayao falsa, mas

sim um registro ("clique") do licitante no BBMNET, toda a documentayao encaminhada pela

empresa nao possui qualquer registro de ME/EPP, assim como foi possivel 0

mesma nao e local, tampouco regional.
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Nesse sentido, diante do proprio sistema BBMNET nao ter bloqueado a opyao/clique em

"local/regional" como cadastrado por nossa Administrayao, assim como visando a amplias;ao de

disputa e obtenyao de preyos vantajosos/economicos para a Administras;ao, sigo 0 entendimento

proferido pelos seguintes julgado:

ADMINISTRA TIVO. LICIT A<;AO NA MODALlDADE PREGAO.

EMPRESA VENCEDORA QUE DECLAROU SER BENEFICIARIA

DA LC N. 123/2006 DE FORMA EQUIVOCADA. AUSENCIA DE

MAcULA AO CERTAME. ERRO CORRIGIDO. INEXISTENCIA DE

UTILIZAC;AO DE QUALQUER BENEFicIO CONCEDIDO As
EMPRESAS DE PEQUENO PORTE OU MICROEMPRESAS.

ILEGALIDADE DA DESCLASSIFICAC;AO. SEGURAN<;A

CONCEDIDA. (TJ-SC - MS: 50245209520208240000 Tribunal de Justiya

de Santa Catarina 5024520-95.2020.8.24.0000, Relator: Paulo Henrique

Moritz Martins da Silva, Data de Julgamento: 08/06/2021, Primeira

Camara de Direito Publico)

A atuayao de oficio para diligencias comprobatorias e tomadas de decisoes

e inerente a Administrayao Publica como parte no processo licitatorio.

Aplica-se a oficiosidade e a autotutela para a averiguayao e consequente

correiyao de atos contnirios a lei e a moralidade administrativa. Desta feita,

inerente ao poder de polfcia do pregoeiro, no caso sob apreciayao, se valer

de criterio razoaveis de justiya para inabilitar microempresa que nao se

enquadra a situayao substancial exigida em lei, e que, diante desse fato

munir-se de falsas prerrogativas e beneffcios para veneer 0 certame.

FROT A, David Augusto Souza Lopes. Breves consideras;oes sobre a

inabilitayao de microempresas que nao comprovem essa condiyao em

processo licitatorio de pregao. Revista Jus Navigandi, ISSN 1518-4862,

Teresina, ana 17, n. 3330, 13 ago. 2012. Disponfvel em:

https://jus.com.br/artigos/22396. Acesso em: 5 nov. 202
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Nesse cemirio, nao resta outra alternativa a essa Administrayao que nao seJa

DESCONSIDERAR a opyao "local 1 regional" realizada pelo licitante vencedor ALFA &

OMEGA MEDICAL, CNPJ n°. 15.361.503/0001-60.

Para uma analise sobre os percentuais propostos, vejamos primeiro 0 que diz a lei nO.

14.133/2021:

Art. 39. 0 julgamento por maJOr retorno economico, utilizado

exclusivamente para a celebrayao de contrato de eficiencia, considerara a

maior economia para a Administrayao, e a remunerayao devera ser fixada

em percentual que incidira de forma proporcional a economia efetivamente

obtida na execuyao do contrato.

(...)11 - proposta de pre~o, que correspondent a percentual sobre a

economia que se estima gerar durante determinado periodo, expressa

em unidade monetaria.

Com isso, para que seja desconsiderado os beneficios e prosseguimento, deve-se utilizar 0

referencial do percentual ofertado e expressa-las em unidade monetaria, 0 qual assim

expressaremos:

LOTE 01

Empresa Vencedora: ALFA & OMEGA

Lance vencedor: 3,01%

Valor Referencial: R$ 1.250.000,00

Logo, se utilizarmos 0 desconto vencedor ao referencial, a economia se daria no importe

de R$ 1.212.375,00, consequentemente, 0 direito de preferencia ME/EPP se da na faixa de R$

1.212.375,00 ate R$ 1.272.993,75.

Por sua vez 0 segundo colocado ofertou 0 percentual de desconto de 3%, 0 qual

corresponde a R$ 1.212.500,00

CONCLUsAo: 0 Segundo colocado cadastrou proposta na condicao de ME/EPP,

consequentemente, deve ser reaberto 0 item para que esse (caso queira) exerca 0 direito de

preferencia.
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LOTE 02

Empresa Vencedora: ALFA & OMEGA

Lance vencedor: 4.00%

Valor Referencial: R$ 750.000,00

Logo, se utilizarmos 0 desconto vencedor ao referencial, a economia se daria no importe

de R$ 720.000,00, consequentemente, 0 direito de preferencia MEIEPP se da na faixa de R$

720.000,00 ate R$ 756.000,00.

Por sua vez 0 segundo colocado ofertou 0 percentual de desconto de 3%, 0 qual

corresponde a R$ 727.500,00

CONCLUSAO: 0 Segundo colocado cadastrou proposta na condicao de ME/EPP,

consequentemente, deve ser reaberto 0 item para que esse (caso queira) exerca 0 direito de

preferencia.

LOTE 03

Empresa Vencedora: ALFA & OMEGA

Lance vencedor: 84%

Valor Referencial: R$ 3.500.000,00

Logo, se utilizarmos 0 desconto vencedor ao referencial, a economia se daria no importe

de R$ 560.000,00, consequentemente, 0 direito de preferencia ME/EPP se da na faixa de R$

560.000,00 ate R$ 588.000,00.

Por sua vez 0 segundo colocado ofertou 0 percentual de desconto de 83%, 0 qual

corresponde a R$ 595.000,00

CONCLUSAO: MESMO QUE 0 Segundo colocado tenha cadastrado proposta na

condicao de ME/EPP, NAO deve ser reaberto 0 item, pois 0 percentual e correspondente valor

NAO reflete ao direito de preferencia.

LOTE 04

Empresa Vencedora: ALFA & OMEGA
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Lance vencedor: 37%

Valor Referencial: R$ 500.000,00

Logo, se utilizarmos 0 desconto vencedor ao referencial, a economia se daria no importe

de R$ 315.000,00, consequentemente, 0 direito de preferencia ME/EPP se da na faixa de R$

315.000,00 ate R$ 330.750,00.

Por sua vez 0 segundo colocado ofertou 0 percentual de desconto de 36%, 0 qual

corresponde a R$ 320.000,00

CONCLUSAO: 0 Segundo colocado cadastrou proposta na condicao de ME/EPP,

consequentemente, deve ser reaberto 0 item para que esse (caso queira) exerca 0 direito de

preferencia.

LOTE 05

Empresa Vencedora: ALFA & OMEGA

Lance vencedor: 72%

Valor Referencial: R$ 750.000,00

Logo, se utilizarmos 0 desconto vencedor ao referencial do lote, a economia se daria no

importe de R$ 210.000,00, consequentemente, 0 direito de preferencia ME/EPP se da na faixa de

R$ 210.000,00 ate R$ 220.500,00.

Por sua vez 0 segundo colocado ofertou 0 percentual de desconto de 71%, 0 qual

corresponde a R$ 217.500,00

CONCLUSAO: 0 Segundo colocado cadastrou proposta na condicao de MEIEPP,

consequentemente, deve ser reaberto 0 item para que esse (caso queira) exerca 0 direito de

preferencia.

LOTE 06

Empresa Vencedora: ALFA & OMEGA

Lance vencedor: 34%

Valor Referencial: R$ 250.000,00



Prefeitura Municipal de Santo Antonio de Posse
Pra~a Chafia Chaib Baracat, 351 - Tel. (19) 3896-9000, ramal 9016

e-mail: juridico@pmsaposse.sp.gov.br . CEP13831-024
Santo Antonio de Posse/SP

Logo, se utilizarmos 0 desconto vencedor ao referencial do lote, a economia se daria no

importe de R$ 165.000,00, consequentemente, 0 direito de preferencia ME/EPP se d<ina faixa de

R$ 165.000,00 ate R$ 173.250,00.

Por sua vez 0 segundo colocado ofertou 0 percentual de desconto de 33%, 0 qual

corresponde a R$ 167.500,00

CONCLUSAO: 0 Segundo colocado cadastrou proposta na condicao de ME/EPP,

consequentemente, deve ser reaberto 0 item para que esse (caso queira) exerca 0 direito de

preferencia.

Assim, passaremos as conclusoes.

3. DA CONCLUSAO

Posto isso, pelos fundamentos acima delineados, OPINO que pelo PARCIAL

PROVlMENTO AO RECURSO e que pela AUTOTUTELA DOS ATOS ADMINISTRA TIVOS,

o presente certame seja reaberto em seus lotes 01; 02; 04; 05 e 06 para que seja concedido 0 direito

de preferencia aos licitantes ME/EPP que estao dentro da margem de pre~os/empate ficto sobre os

percentuais ofertados.

Para que nao haja duvida quanta ao parcial provimento, 0 mesmo se d<i em razao do

Recorrente IPERMED ter pleiteado pela desclassifica~ao de licitante, entretanto, para 0 caso em

tela 0 sistema BBMNET demonstrou falhas em seu procedimento, pois permite aos interessados

cadastrarem propostas em desacordo com 0 realizado pela Administra~ao.

Por fim, caso 0 licitante Recorrido Alfa & Omega tivesse apresentado documenta~ao na

condi~ao de "ME/EPP" sem poder usufruir tal beneffcio, 0 parecer se daria nao s6 pela

desclassifica~ao da proposta comercial, como tam bern apuras;ao e aplica~ao das san~oes devidas,

especial mente multa, suspensao e inidoneidade (a ser apurada) sobre 0 direito de licitar.

Nesse senti do, oriento pelo processamento do feito e prosseguimento do certame quanta as

providencias de abertura dos lotes 01; 02; 04; 05 e 06 do pregao eletronico n° 8112024, nos termos

acima proferidos.

la
Pro or Municipal

OAB SP 352.084


