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INTERESSADO: SECRETARIA DE EDUCAC;Ao

ASSUNTO: Contratac;.ao de empresa especializada para servic;.osde manutenyao dos Predios

Publicos da Secretaria de Educac;.aode acordo com 0 ANEXO 1-Termo de Referencia, Memorial

Descritivo e demais condic;.5esestabelecidas neste edital.

Secreta ria da Fazenda

Sra. Pregoeira,

Trata-se de analise e parecer juridico sobre 0 recurso interposto em Pregao Eletronico n°

85/2024, cujo objeto e a contratac;.aode empresa especializada para servic;.osde manutenc;.aodos

Predios Publicos da Secretaria de Educac;.aode acordo com 0 ANEXO 1-Termo de Referencia,

Memorial Descritivo e demais condic;.5esestabelecidas neste edital.

1. DOS FATOS:

Conforme se constatou em sessao de licitayao, houve interposiyao recursal pela licitante

GAC CONSTRUC;Ao LTDA .., sob 0 fundamento de que 0 licitante vencedor (MQ

CONSTRUC;Ao E EMPREENDIMENTOS LTDA) apresentou atestado de capacidade tecnica

incompativel com 0 objeto licitado e com indicios de fraude quanta ao reconhecimento de firma,

assim como os valores ofertados sao inexequiveis, tendo side requerido diligencias para tais

apurayoes.
A empresa vencedora apresentou contrarraz5es no sentido de que possui atestado

compativel, assim como informou da economicidade, eficiencia e vantajosidade do ato.

Diante dos pontos recursais, foram promovidas diligencias sobre os atestados entregues,

tendo sido constatado que nao houve sequer a finalizac;.aodos servic;.os.

E 0 relatorio.

2. DO MERITO:
Preliminarmente, cumpre informar que os atos administrativos a serem realizados pela

Administrac;.aodevem ser pautados pelo principio da Legalidade, expressamente previsto no artigo

37, caput, da Constituiyao Federal, 0 qual esclarece que a administrac;.ao Publica est' altamente
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atrelada a lei e somente pode fazer aquilo em que a lei permitir, nas palavras do Insigne doutrinador

Hely Lopes Meirelles, em sua obra Direito Administrativa Brasileiro (25. Ed. Sao Paulo:

Malheiros, 2000):

"Na Administra<;ao Publica nao ha liberdade nem vontade pessoal.

Enquanto na administrayao particular e Hcito fazer tudo que a lei nao

profbe, na Administracao Publica so e permitido fazer 0 que a lei autoriza".

(grifo nosso)

Corroborando com tal situa<;ao, a lei de licita<;5es e c1arfssima ao estabelecer os seguintes

conceitos:

Art. 5° Na aplica<;ao desta Lei, serao observados os princfpios da

legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da

eficiencia, do interesse publico, da probidade administrativa, da igualdade,

do planejamento, da transparencia, da eficacia, da segrega<;ao de fun<;5es,

da motiva<;ao, da vincula<;ao ao edital, do julgamento objetivo, da

seguran<;a jurfdica, da razoabilidade, da competitividade, da

proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento

nacional sustentavel, assim como as disposi<;5es do Decreto-Lei n° 4.657,

de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introdu<;ao as Normas do Direito

Brasileiro).

Igualmente, 0 procedimento aqui realizado (Pregao) deve ser praticado sem qualquer tipo

de excesso de formalismo, sendo certo que cleve ser rechayaclo quaisquer requisitos, desde que tais

exigencias nao prejudiquem a ampla competitividade ou a seguran<;a jurfdica das rela<;5es.

E para que fique claro, excesso de formalismo compromete nao so a competividade

licitatoria, como tam bern e vedado ao agente publico praticar situa<;5es que comprometem,

restringem ou frustrem 0 carater competitivo do processo licitatorio.

I - COM RELACAO A PRO POSTA COMERCIAL DO VENCEDOR:

Sobre 0 ponto recursal de desclassificayao da proposta por inexequibilidade, importante

esclarecer que cabe ao interessado demonstrar a exequibilidade aos licitantes, nao podendo a

Administra<;ao providenciar uma analise inflexfvel sobre 0 tern a, sob pen a de nulidade do ato,

provendo sobre 0 tern a, 0 proprio Decreto Municipal nO.3.919/2023 assim nos ensina:
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Art. 48. Na hipotese do art. 59, § 4°, da Lei Federal n. 14.133/21, quando,
no caso de obras e servis;os de engenharia, a proposta contiver valores
inferiores a 75% (setenta e cinco por cento) do valor ors;ado pela
Administras;ao, 0 orgao ou entidade contratante dara ao licitante a
oportunidade de demonstrar a exequibilidade da sua proposta antes
de deliberar ace rca de sua desclassificacao. (destaquei)

Igualmente, diante das propostas apresentadas pelos pr6prios licitantes, denota-se que sao

muito pr6ximo entre si, sendo certo que os valores apresentados se coadunam com 0 praticado em

mercado.

II - COM RELACAO AOS ATESTADOS ENTREGUES:

Sobre os Atestados de Capacidade Tecnica entregues, cabe esclarecer que foram

promovidas as devidas diligencias e constatado que os Atestados entregues em sessao foram

providenciados sem ter finalizado os servic;os contratados!!!

Com relas;ao as diligencias requeridas em recurso administrativo, esclares;o que tal ato foi

realizado em atendimento a melhor doutrina e jurisprudencias, nos seguintes termos:

Sob 0 ponto de vista Doutrinario, 0 insigne Maryal Justen Filho nos leciona:

"A realizas;ao da diligencia nao e uma simples "faculdade" da
Administras;ao, a ser exercitada segundo jufzo de conveniencia e
oportunidade. A relevancia dos interesses envolvidos conduz a
configuras;iio da diligencia como urn poder-dever da autoridade julgadora.
SE HOUVER DUVIDA OU CONTROVERSIA SOBRE FATOS
RELEV ANTES PARA A DECISAO, REPUT ANDO-SE
INSUFICIENTE A DOCUMENTACAO APRESENTADA, E
DEVER DA AUTORIDADE JULGADORA ADOTAR AS
PROVIDENCIAS APROPRIADAS PARA ESCLARECER OS
FATOS. SE A DUVIDA FOR SANA.VEL POR MEIO DE
DILIGENCIA SERA OBRIGATORIA A SUA REALIZACAO."
(Marya I Justen Filho, Comentarios a Lei de Licitayao e Contratos
Administrativos, 16a ed, Revista dos Tribunais, Sao Paulo, 2014, pag.
804.)(destaquei)

Sob 0 ponto de vista jurisprudencial, assim esta pacificado 0 tema:

APELA<;AO. MANDADO DE SEGURAN<;A. LICITA<;AO NA
MODALIDADE PREGAO ELETRONICO. DISCUSSAO SOBRE
SUPOSTOS ViCIOS NA HABILITA<;AO DA EMPRESA
VENCEDORA. DEFICIENCIA NA DOCUMENT A<;AO E NA
COMPROVA<;AO DA CAPACIDADE TECNICA. SENTEN<;A
DENEGATORIA DA SEGURANYA. lNSURGENC1A DA \,
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IMPETRANTE. ?CERTIDAo DE REGISTROS CADASTRADOS NO
SISTEMA EPROC? NAo APRESENTADA. viclO SUPRIDO POR
DILIGENCIA REALIZADA PELA AUTORIDADE LICITANTE.
COMPLEMENTA<;::Ao DA INSTRU<;::Ao. POSSIBILIDADE.
EXEGESE DO ART. 43, § 3°, DA LEI N° 8.66611993. ALEGA<;::Ao
REJEIT ADA. "'Se os documentos apresentados pelo particular ou as
informay6es neles contidas envolverem pontos obscur~s - apurados de
offcio pela Comissao ou por provocayao de interessados -, a realizayao de
diligencias sera obrigat6ria. Ou seja, nao e possivel decidir a questao (seja
para desclassificar 0 licitante, seja para reputar superada a questao)
mediante uma escolha de mera vontade. PORTANTO, A
REALIZACAO DA DILIGENCIA SERA OBRIGATORIA SE
HOUVER DUVIDAS RELEV ANTES' (Maryal Justen Filho in
Comentarios a Lei de Licitay6es e Contratos Administrativos, 1sa ed., Sao
Paulo: Dialetica, 2012, p. 692). (destaque nao constante d original)."
(TJSC, Mandado de Seguranya n. 2015.040433-8, da Capital, reI. Cesar
Abreu, Grupo de Camaras de Direito Publico, j. 09-12-2015).
ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA EMITIDO EM FAVOR DE
EMPRESA DIVERSA, PERTENCENTE AO MESMO GRUPO
ECONOMICO. IMPOSSIBILIDADE. INTELIGENCIA DO ART. 30 DA
LEI N° 8.66611993. ANULACAO DO ATO DE HABILITACAO DA
EMPRESA VENCEDORA DO CERTAME. RECURSO
CONHECIDO E PARCIALMENTE PROVIDO. (TJ-SC - APL:
50384012520208240038 Tribunal de Justiya de Santa Catarina 5038401-
25.2020.8.24.0038, Relator: Carlos Adilson Silva, Data de Julgamento:
31108/2021, Segunda Camara de Direito Publico)(destaquei)

Na mesma esteira de raciocinio a Corte de Contas tam bern firmou entendimento:

"Ao constatar incertezas sobre 0 cumprimento de disposiy6es legais ou
editalfcias, especial mente duvidas que envolvam criterios e atestados que
objetivam comprovar a habilitayao das empresas em disputa, 0 responsavel
pela conduyao do certame DEVE promover diiigencias para aclarar os
fatos e confirmar 0 conteudo dos documentos que servirao de base para a
tomada de decisao da Administrayao (art. 43, § 3°, da Lei 8.666/93)".
Ac6rdao 3.418/2014- TCU-Plenario".( destaquei)

Ocorre que 0 licitante vencedor apresentou 02 (dois) atestados de capacidade tecnica, nos

seguintes termos:

1) Emitido pela empresa A LAVORO VIRIDIS EMPREENDIMENTOS; e

2) Emitido pela Prefeitura d eSanto Antonio de Posse.

Ato continuo, em diligencias realizadas junto ao vencedor quanto ao atestado emitido

pela empresa A LAVORO VIRIDIS EMPREENDIMENTOS, houve manifestayao pelo

interessado no sentido que: "0 contrato encontra-se dentro de sua vigencia conform clausula
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segunda ate 06/11/2024, as obras estao em andamento com previsao da segunda mediyao para

31108/2024••.(e-mail dado de 13/08/2024,as16:49), 0 qual segue comprovante:

soa Tarde!

o Contrato encontra-se dentro de sua vigencla conforme clausula segunda ate 06/11129
estao em andamento com prevlsBo da segunda medlc;ao para 31/08/2924 24, ~

No Aguardo de Deferimento e aceitac;ao dos documentos:

Assim, veja-se que 0 interessado apresentou atestado que SEQUER FOI FINALIZADO,

sendo evidente que 0 mesmo pode ter intercorrencias/inadimplemento contratual.

Com relas:ao a lei de regencia, vejamos 0 que diz a legislas:ao aplicavel:

Art. 67. A documentayao relativa a qualificayao tecnico-profissional e
tecnico-operacional sera restrita a:
I - apresentayao de profissional, devidamente registrado no conselho
profissional competente, quando for 0 caso, detentor de atestado de
responsabilidade tecnica por execuyao de obra ou serviyo de caracteristicas
semelhantes, para fins de contratayao;

SOMULA N° 24 TCE SP: Em procedimento licitat6rio, e possivel a
exigencia de comprovayao da qualificayao operacional, nos termos do
inciso II, do artigo 30 da Lei Federal nO8.666/93, a ser realizada mediante
apresentayuo de atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito
publico ou privado, devidamente registrados nas entidades profissionais
competentes, admitindo-se a imposiyao de quantitativos minimos de prova
de execuyao de serviyos simi lares, desde que em quantidades razoaveis,
assim consideradas 50% a 60% da execuyao pretend ida, ou outro
percentual que venha devida e tecnicamente justificado.

Na mesma esteira, vejamos 0 Edital que fundamenta a contratayao:

4. QUALIFICA<;AO TECNICA
4.1. Comprovayao de aptidao para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristica, quantidades e prazos com 0 objeto da
presente licitayao, assinado e datado por pessoa jurfdica de direito publico
ou privado em papel timbrado da entidade expedidora, com identificayao
do nome e endereyo da entidade, estando as informayoes sujeitas a
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conferencia pela Comissao de Licitac;ao.
Noutras palavras, se 0 Iicitante nao finalizou 0 servic;o, e certo que NAo fez a

comprovaC;ao do desempenho dos servic;os em atividades pertinente e compativel,

consequentemente, sob 0 ponto de vista juridico formal, opino que seja desconsiderado 0

atestado apresentado inerente a rela~ao entre 0 vencedor e a empresa "Lavoro Viridis

Empreendimentos Ltda.", isso porque e fato que 0 servic;o nao foi executado em sua

totalidade.

In casu:

ADMINISTRATIVO. CONTRATO ADMINISTRATIVO. ATESTADO
DE CAPACIDADE TECNICA. OBRA NAo CONCLUiDA. 0
Atestado de Capacidade Tecnica (ACT), previsto no art. 30, II, da Lei n.O
8.666/93, e fornecido it empresa construtora somente apos a conclusao
da obra contratada pela AdministraC;ao Publica. 0 Termo de
Recebimento Provisorio nao substitui 0 Termo de Recebimento Definitivo,
e so este atesta a finalizac;ao da obra e confere a empresa construtora 0

direito de exigir 0 ACT, uma vez que 0 contrato firmado entre as partes
nao envolveu servic;os especificos, mas, sim, empreitada global de obra
pronta e acabada, inclusive com habite-se. (TRF-4 AC:
50010553120104047200 SC 5001055-31.2010.4.04.7200, Relator:
VIVIAN JOSETE PANTALEAo CAMINHA, Data de Julgamento:
24/03/2015, QUARTA TURMA)

Por sua vez, quanta ao atestado emitido por Santo Antonio de Posse, verifica-se que a

contratac;ao total envolvida se deu para a execuc;ao de fundac;ao de uma estatua do Padroeiro Santo

Antonio de Posse, tendo sido encaminhado os autos para 0 Setor de Desenvolvimento Urbano

(engenharia) para informar se 0 referido objeto e pertinente e compatfvel, a qual assim se

manifestou nos moldes do "PARECER TECNICO N°. 35/2024", a saber:
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PARECER TECNICO N° 351 2024

Processo: 254212024

Assunto: Analise de documenta.;:~o tecnica do Pregao eletrOnico
n"085/2024.
Contratacao de empresa para serviCos manutenc~o em predios
publicos da Secreta ria de Educacao.

ObJeto:

Interessado: Secretaria de Educayao

Considerando a solicilayao de analise de atestado, apresentado no reterido preg~o
eletrOnico nO085/2024;

Considerando que 0 memorial descritivo do objeto, apresentado pela Secretaria de
Educa.;:ao, solicitando atestado de execu.;:!lo de obJeto semelhante principalmente aos itens
de telhamento e pintura;

Considerando 0 atestado apresentado para analise, ser resumido apenas em itens
estruturais, sem nenhuma complementayao quanto a itens de manutencao geral, tais como:
(pintura, telhamento, alvenaria etc.);

Considerando as propon;:6es dos servi.;:os requisitados na planilha do objeto, tanto em
quantidade, quanto nas variacOes de tipologias de servicos;

Sem mais, e 0 que me cabe informar.

Santo AntOnio de Posse, 15 de agosto de 2.024.

Nesse cemirio, pela ordem de natureza tecnica avaliada pelo setor competente, opinamos

pela inabilitar;ao do referido licitante, isso porque 0 mesmo nao apresentou atestados de

qualificar;ao tecnica pertinente e compativel ao Edital.

3. DA CONCLUSAO
Posto isso, pelos fundamentos acima delineados, OPINO que pelo PARCIAL

PROVIMENTO AO RECURSO e que seja, sob 0 ponto de vista juridico-formal, declarado

INABILITADO a empresa MQ CONSTRU<;:AO E EMPREENDIMENTOS LTDA ..

Nesse sentido, oriento pela reabertura do certame para analise dos licitantes subsequentes

seguindo a ardem de classificayao.

Sa~~16;iO e pOi\ I? de.a:OSIOde 2024.

~G e\~2fa
pr~~ra r Municipal

OAB/S


