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PROCESSO ADM. 3862/2024

PREGAO ELETRONICO N. 141/2024

OBJETO: Registro de Preco para Contratagdo de empresa especializada para servicos de
manutencdo dos Prédios Publicos da Secretaria de Educagédo de acordo com 0 ANEXO I — Termo

de Referéncia e demais condigdes estabelecidas neste edital.

Procuradoria Juridica

Sr. Procurador-Geral

Trata-se de andlise e parecer sobre o recurso interpostos em Pregéo Eletrdnico n® 141/2024,
cujo objeto é o Registro de Prego para Contratagéo de empresa especializada para servigos de
manuten¢do dos Prédios Publicos da Secretaria de Educagdo de acordo com o0 ANEXO I - Termo

de Referéncia e demais condigfes estabelecidas neste edital.

1. DOS FATOS:

Conforme se constatou em sessdo de licitagdo de Pregdo Presencial n°. 141/2024, houve
registro de intenc8o recursal pelo licitante HYPE CONSTRUTORA LTDA., sob o ponto de vista
de que a proposta apresentada pela empresa vencedora (JPM URBANIZAGCAO E
EMPREENDIMENTOS LTDA.) € inexequivel e deve ser diligenciado para a comprovagdo de
seus custos.

Ato continuo, houve entrega de contrarrazdes pelo vencedor sob o fundamento de que o
mesmo preencheu objetivamente a todas as clausulas e condi¢des estabelecidas em Edital, assim
como se compromete a providenciar a adequada execugédo contratual.

E o relatério.

2. DO MERITO:

Preliminarmente, ha de se destacar que a sequéncia de atos administrativos a serem
realizados pela Administragdo em uma licitagdo devem ser pautados precipuamente pelo principio
da Legalidade, expressamente previsto no artigo 37, caput, da Constituigdo Federal, o qual

esclarece que a administragfio Piblica esta altamente atrelada a lei e somente pode fazer dguilo em
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que a lei permitir, nas palavras do Insigne doutrinador Hely Lopes Meirelles, em sua obra Direito
Administrativa Brasileiro (25. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2000):

“Na Administragdo Piblica nfo ha liberdade nem vontade pessoal.
Enquanto na administragdo particular ¢ licito fazer tudo que a lei ndo

proibe, na Administraco Publica sé é permitido fazer o que a lei autoriza”.
(grifo nosso)

Igualmente, a lei n°. 14.133/2021 (lei geral de licitacdes que fundamentou o certame)
estabelece a necessidade de observancia dos principios da vinculagdo ao instrumento convocatério,
assim como legalidade e isonomia, nos seguintes termos:

Art. 5° Na aplicacio desta Lei, serdo observados os principios da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da
eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da igualdade,
do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da segregacéo de fungdes,
da motivagfo, da vinculag¢io ao edital, do julgamento objetivo, da
seguranca juridica, da razoabilidade, da competitividade, da
proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do
desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as disposi¢des
do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introdugéo as
Normas do Direito Brasileiro).

Assim, da leitura dos artigos acima, conclui-se facilmente que a Administragdo Publica,

sob pena de ilegalidade do ato e quebra da isonomia, NAO PODE SE AFASTAR DO

JULGAMENTO OBJETIVO DO CERTAME OU VINCULACAO AO EDITAL.
Corroborando com tal entendimento, o Ilustre Doutrinador Matheus Carvalho, em sua obra

“Manual de Direito Administrativo”, Ed. JusPodivm, 9* Edi¢do, ano 2021, assim nos esclarece:

“A elaboracédo do edital pela Administrac@o publica € livre e discriciondria,
na busca por satisfazer os interesses da coletividade; todavia, APOS A
SUA PUBLICACAO, A ADMINISTRACAO FICA VINCULADA
AQUILO QUE FOI PUBLICADO. Com efeito, a discricionariedade
administrativa se encerra com a elaboragdo do edital e, UMA VEZ
PUBLICADO, SEU CUMPRIMENTO E IMPERATIVO?”. (destaquei)
Por oportuno, além de tais requisitos obrigatdrios a serem observados, cumpre informar

também que a posi¢do consolidada pela Corte de Contas e também pelo poder Judicidrio se da no
sentido de que a Administragdo nfo pode agir com EXCESSO DE FORMALISMO, sob pena de
nulidade do ato e responsabilizagdo aos agentes envolvidos.

Noutras palavras, é evidente que os procedimentos licitatérios devem observar os

principios que lhe sdo correlatos, notadamente os da universalidade e da isonomia, erftetanto, a
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Administra¢do ndo pode agir excessivamente e de modo a restringir a ampla competitividade,
consubstanciando-se tal pratica em um excesso de formalismo nfo mais aceitavel.

Por sua vez, no que tange a inexequibilidade do valor proposto, vejam que o Setor
Fazendario foi categorico em suas informagdes, tendo sido esclarecido que o valor do vencedor
(R$ 1.100.000,00) e o valor do Recorrente (R$ 1.157.383,35), possui a diferenga de apenas 5,2%
entre os interessados, tudo isso em um universo superior a MAIS DE UM MILHAO DE REAIS.

Tal fato por si s6 ja demonstra que os valores apresentados em sesso s@o os praticados no
mercado.

Sobre a eventual desclassificacdo da proposta por inexequibilidade, importante esclarecer
que cabe ao interessado demonstrar a exequibilidade aos licitantes, ndo podendo a Administra¢do
providenciar uma analise inflexivel sobre o tema, sob pena de nulidade do ato, provendo sobre o
tema, o proprio Decreto Municipal n°. 3.919/2023 assim nos ensina:

Art. 48. Na hipdtese do art. 59, § 4°, da Lei Federal n. 14.133/21, quando,
no caso de obras e servigos de engenharia, a proposta contiver valores
inferiores a 75% (setenta e cinco por cento) do valor orcado pela
Administragdo, o 6rgio ou entidade contratante dara ao licitante a
oportunidade de demonstrar a exequibilidade da sua proposta antes
de deliberar acerca de sua desclassificacio. (destaquei)

Tal entendimento inclusive ja se encontra consolidado no d&mbito jurisprudencial conforme
segue:

MANDADO DE SEGURANCA. Licitagdo promovida pelo Municipio de
Matdo para execugéo de servigos de limpeza urbana. Desclassificacio da
impetrante por ter a Administracio entendido que a proposta por ela
apresentada era inexequivel. Pretensdo da apelada de que lhe seja
concedida oportunidade de demonstrar a exequibilidade de sua
proposta. Possibilidade. Presuncio de inexequibilidade das propostas
de obras e servigos de engenharia inferiores a 75% do valor org¢ado pela
Administragdo (art. 59, § 4° da Lei n. 14.133/21) que ¢ relativa e nio
absoluta. Licitagdo que tem por objetivo selecionar a proposta mais
vantajosa para a Administragfo, o que justifica a relatividade da presungéo,
independentemente da natureza do servigo licitado. Sentenga que
concedeu a ordem. Recursos oficial, considerado interposto, e voluntarios
ndo providos. (TJ-SP - AC: 10045282320228260347 Matdo, Relator:
Antonio Carlos Villen, Data de Julgamento: 22/08/2023, Data de
Publicagdo: 23/08/2023) (destaquei) !
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Igualmente, diante das propostas apresentadas pelos préprios licitantes, denota-se que sio
muito proximo entre si (1° Colocado R$ 1.100.000,00; 2° Colocado R$ 1.157.183,35; 3° Colocado
R$ 1.157.383,35), sendo certo que os valores apresentados se coadunam com o praticado em
mercado.

Ocorre que, ao nosso ver, ndo ha que se falar na inexequibilidade sobre o valor apresentado
pelo proponente vencedor, pois 0 mesmo comprovou a exequibilidade dos custos sobre os valores
envolvidos, assim como compatibilidade com o mercado.

Na doutrina pétria, entende-se que:

“QO carater competitivo da licitagdo justifica-se pela busca da proposta mais
vantajosa para Administracdo, motivo pelo qual é vedado admitir, prever,
incluir ou tolerar, nos atos de convocagéo, clausulas ou condigdes que
comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo (...). O
referido principio deve servir, ainda, como norte interpretativo das
clausulas editalicias, de maneira a aumentar o universo de competidores.
Afinal, quanto maior a competi¢8o, maior sera a chance de se encontrar a
melhor proposta. (...) (RAFAEL CARVALHO REZENDE OLIVEIRA,
Licitagcdes e Contratos Administrativos Teoria e Pratica, Sdo Paulo:
Método, 7% ed.,2018, itens '1.4.1'e '1.4.4", pp. 29 e 32)

Por oportuno, dizer o contrario estariamos agindo desclassificando proposta vantajosa a

Administracdo, sendo inumeras as decisdes de afronta ao interesse publico e consequente anulagéo

de tal decisédo, conforme ja mencionado acima, o qual vale reforgar:

MANDADO DE SEGURANCA. LICITACAO. ESTADO DE SANTA
CATARINA. CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA
PRESTACAO DE SERVICOS TERCEIRIZADOS.
DESCLASSIFICACAO DE CONCORRENTE CUJA PROPOSTA
FOI A MAIS VANTAJOSA. APRESENTACAO DE CUSTOS DE
MANEIRA DIVERGENTE DAQUELA PREVISTA NO EDITAL.
SALARIO DE TRABALHADOR QUE OBEDECE AOS
PARAMETROS DA CONVENCAO COLETIVA DE TRABALHO.
INSTRUMENTO CONVOCATORIO QUE POSSUI CLAUSULA
GENERICA QUANTO A DISTRIBUICAO DE CUSTOS EM
PLANILHA. EQUIVOCO JUSTIFICADO. AUSENCIA DE
ILEGALIDADE. IRREGULARIDADE FORMAL. EXCESSO DE
FORMALISMO. MANUTENCAO DA EMPRESA NO CERTAME.
CONFIRMACAO DA SENTENCA. DESPROVIMENTO DOS
RECURSOS. Nio ¢é cabivel excluir propostas vantajosas ou
potencialmente satisfatorias apenas por apresentarem defeitos irrelevantes
ou porque o 'principio da isonomia' imporia tratamento de extremo rigor.
A isonomia ndo obriga adog@o de formalismo irracional (Ma Justen
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Filho). Ndao se pode perder de vista que a finalidade precipua da
licitacio é a escolha da contratacio mais vantajosa para a
Administra¢io Piublica e, para atingi-la, ndo pode o administrador
ater-se a rigorismos formais exacerbados, a ponto de afastar possiveis
interessados do certame, o que limitaria a competicio e, por
conseguinte, reduziria as oportunidades de escolha para a contratacio
(TJ-SC - APL: 40046825720188240000  Capital = 4004682-
57.2018.8.24.0000, Relator: Pedro Manoel Abreu, Data de Julgamento:
30/07/2019, Primeira Camara de Direito Publico)

Sobre o Edital de Licitagdo n° 141/2024, reforcamos que o mesmo observou todos os

principios da Administragdo Publica e legislagdes que regem o tema, sendo certo que observou
também a todas as cldusulas e condigdes estabelecidas no instrumento convocatério e também se
trata de um ato vantajoso e razoavel pela Administragao.

Como medida de se comprovar a yantajosidade, basta verificar que a empresa vencedora

foi a que apresentou proposta comercial vencedora de disputa de lances apta a decisdo de
classificag¢do, assim como possui documentagio completa e regular para atendimento a todos os
pontos de habilitacdo.

Quanto a comprovag¢do da economicidade do certame, verificamos que a proposta

comercial obtida no certame esta abaixo do valor estimado pela Administraggo, tendo sido fruto
de disputa entre os concorrentes.
Sob este prisma, ensina o ilustre doutrinador Margal Justen Filho (2012, p. 62):

“O Estado dispde de recursos limitados para custeio de suas atividades e
realizagdo de investimentos. Portanto a vantagem para o Estado se
configura com a solucdio que assegure os maiores beneficios para a
aplicag@o de seus recursos econdmicos financeiros. O Estado tem o dever
de realizar a melhor contratagéo sob o ponto de vista da economicidade. A
economicidade € o resultado da comparagdo entre os encargos assumidos
pelo Estado e direitos a ele atribuidos, em virtude da contratagio
administrativa. Quanto mais desproporcional em favor do Estado o
resultado dessa relacfo, tanto melhor atendido estara o principio da
economicidade. A economia exige que o Estado desembolse 0 minimo
e obtenha o maximo e 0 melhor.” (destaquei)

No mesmo sentido € o posicionamento de outros doutrinadores consolidados, conforme

seguem:

Numa licitacdo, o principio da economicidade necessita que ao tratar
com o dinheiro publico, o agente publico esteja comprometido com a
busca da solugio economicamente adequada da gestio da ablica.
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Portanto, diante de novos cenarios econdmicos licitar, trata-se
significativo o fato de busca maior vantajosidade nas propostas, de forma
a atingir o principio da economicidade, podendo isso se expressar com
mais constancia na observancia ao menor pregco. (BITTENCOURT,
Sidney. Contratando sem licitagdo: contratagdo direta por dispensa ou
inexigibilidade. Sdo Paulo: Almedina, 2019. p. 11) (destaquei)

Nesse contexto das coisas, € evidente que o ato proferido em Edital de Licitagdo n°.

141/2024 é também razodavel e deve ser mantido.

A razoabilidade visa garantir que a Administrag@o ndo haja com excessos, a conduta deve
ser apurada para a adequagdo ao interesse publico, nas palavras do Doutrinador Matheus
Carvalho, in “Manual de Direito Administrativo — Edi¢do Especial”; Ed. JusPodivm, 9* ed.
2021: “Este principio visa impedir uma atuagdo desarrazoada ou despropositada do
Administrador, definindo que o agente ndo se pode valer de seu cargo ou fungdo, com a falsa
intengdo de cumprir a lei, para agir de forma ilegal e arbitrdria fora dos padrdes éticos e
adequados ao senso comum. Este principio representa certo limite para discricionariedade do
administrador, uma vez que, mesmo diante de situacdes em que lei define mais de uma
possibilidade de atuagdo, a interpretagdo do agente estatal deve-se pautar pelos padroes de
escolha efetivados pelo homem médio da sociedade, sem o cometimento de excessos.”

Dadas essas consideragdes, passaremos a conclusdo.

3. DA DECISAO

Posto isso, pelos fundamentos acima delineados, OPINO pelo NAO PROVIMENTO ao
recurso interposto pela sociedade empresaria HYPE CONSTRUTORA LTDA, mantendo-se a ata

nos exatos termos mencionados.

Santo Antonio de Posse, 31 de janeiro de 2025.

Leticia Granzier Secchinatto
Pregoeira
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Secretaria de Educacio

Sra. Secretaria,

I — Ciente do parecer emitido € concordancia na integra quanto a improcedéncia recursal.

IT — Para prosseguimento nos termos acima mencionados.

Santo Atonio de Pgsse, B\l de janeiro de 2025.
m / |
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