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PREGA.O ELETRONICO N°. 013/2025

PROCESSO ADMINISTRA TIVO N° 532/2025

OBJETO: Registro de Pres:o visando a aquisis:ao de ovos de chocolate a fim de serem distribufdos

aos alunos das unidades escolares municipais de Santo Antonio de Posse - Sao Paulo, em
comemoras:ao a Pascoa, de acordo com 0 ANEXO I - Termo de Referencia e demais condis:oes

estabelecidas neste edital.

Procuradoria Juridica

Sra. Procuradora-Geral,

Trata-se de analise e parecer jurfdico sobre 0 recurso interposto em Pregao Eletronico nO

013/2025, cujo objeto e 0 registro de pres:o visando a aquisis:ao de ovos de chocolate a fim de

serem distribufdos aos alunos das unidades escolares municipais de Santo Antonio de Posse - Sao

Paulo, em comemoras:ao a Pascoa, de acordo com 0 ANEXO I - Termo de Referencia e demais

condis:oes estabelecidas neste edital.

1. DOS FATOS:

Conforme se constatou em sessao de licitas:ao, houve interposis:ao recursal para 0 lote 2

pela licitante W&C ALIMENTOS LTDA. sob os seguintes argumentos:
- 0 documento tecnico encaminhado possui duvidas sobre a sua veracidade, eis que 0

produto das amostras nao e 0 mesmo que sera entregue;

- a empresa vencedora (TANGO) ofertou a marca "Reivos" da fabricante Emiliana

Industria de Produtos de Chocolate, a qual participou do referido lote e nao entregou

o referido documento, sendo que ambas estao localizadas no Estado do Parana e a 89

quilometros de distancia uma da outra;

- a empresa vencedora (TANGO) esta suspensa do direito de licitar e contratar com a

Administras:ao Municipal de Maringa;
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Ocorre que NAo foi entregue as razoes Recursais, tampouco NAo foi apresentado

contrarrazoes.

:E 0 relatorio.

2. DO MERITO:

Preliminarmente, ha de se destacar que 0 procedimento aqui realizado (Pregao) tal ate deve

ser praticado sem qualquer tipo de excesso de formalismo, sendo certo que deve ser rechavado

quaisquer requisitos, desde que tais exigencias nao prejudiquem a ampla competitividade ou a

seguranva juridica das relavoes.

Por oportuno, tam bern e de conhecimento desta Administravao que excesso de formalismo

compromete nao so a competividade licitatoria, como tambem e vedado ao agente publico praticar

situavoes que comprometem, restringem ou frustrem 0 carater competitivo do processo licitatorio.

Outrossim, os atos administrativos a serem realizados pela Administrayao devem ser

pautados pelo principio da Legalidade, expressamente previsto no artigo 37, caput, da Constituivao

Federal, 0 qual esclarece que a administrayao Publica esta altamente atrelada a lei e somente pode

fazer aquilo em que a lei permitir, nas palavras do Insigne doutrinador Hely Lopes Meirelles, em

sua obra Direito Administrativa Brasileiro (25. Ed. Sao Paulo: Malheiros, 2000):

"A legalidade, como principio de administrayao (CF, art. 37, caput),
significa que 0 administrador publico esta, em toda a sua atividade
funcional, sujeito aos mandamentos da lei e as exigencias do bem comum,
e deles nao se pode afastar ou desviar, sob pena de praticar ate invalido e
expor-se a responsabilidade disciplinar, civil e criminal, conforme 0 caso."
(grifo nosso)

"Na Administrayao Publica nao ha liberdade nem vontade pessoal.
Enquanto na administrayao particular e licito fazer tudo que a lei nao
proibe, na Administracao Publica so e permitido fazer 0 que a lei autoriza".
(grifo nosso)

Corroborando com tal situayao, a lei de licitayoes e clarissima ao estabelecer as seguintes

conceitos:

Art. 5° Na aplicavao desta Lei, serao observados os principios da

legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da

eficiencia, do interesse publico, da probidade administrativa, ~~.aldade,

'$k.oZI06



Prefeitura Municipal de Santo Antonio de Posse
Pra~a Chafia Chaib Baracat, 351 - Tel. (19) 3896-9000, ramal 9016

e-mail: juridico@pmsaposse.sp.gov.br . CEP 13831-024
Santo Antonio de Posse/SP

do planejamento, da transparencia, da eficacia, da segregac;ao de func;oes,

da motivac;ao, da vincula~ao ao edital, do julgamento objetivo, da

seguranc;a juridica, da razoabilidade, da competitividade, da

proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento
nacional sustentavel, assim como as disposic;oes do Decreto-Lei nO4.657,

de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introduc;ao as Normas do Direito

Brasileiro ).

Por oportuno, alem de tal requisito obrigat6rio a ser observado, cumpre informar tam bern

que a posic;ao consolidada pela Corte de Contas e tam bern pelo poder Iudiciario se da no sentido

de que a Adm in istrac;ao nao pode agir com EXCESSO DE FORMALISMO, sob pena de nulidade

do ate e responsabilizac;ao aos agentes envolvidos.

Noutras palavras, e evidente que os procedimentos licitat6rios devem observar os

principios que Ihe sao correlatos, notadamente os da universalidade e da isonomia, entretanto, a

Administrac;ao nao pode agir excessivamente e de modo a restringir a ampla competitividade,

consubstanciando-se tal pratica em um excesso de formalismo nao mais aceitavel.

No que diz respeito a documentac;ao da empresa TANGO, vejam que para 0 lote 1 - Ovo

de Chocolate sem lactose de alfarroba, 0 referido licitante NAO apresentou laude bromatol6gico

(0 qual estava previamente estabelecido no Termo Referencia do Edital), consequentemente, esta

correta a inabilitac;ao deste para 0 lote I.

Por outro lado, a referida empresa apresentou toda a documentac;ao necessaria a sua

aprovac;ao no que diz respeito ao lote 2 - ovo de pasco a de chocolate, consequentemente, foi

c~rreta a decisao de habilitac;ao para 0 lote 2.

Diferente do alegado na pec;a recursal, as decisoes tomadas por essa Administrac;ao nao

foram discricionarias, mas sim tomadas de forma objetiva as clausulas e condic;oes ali

estabelecidas.

Vejam 0 laude de avaliayao de aceitabilidade das amostras pela responsavel tecnica:
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PROOUTOS ~ ~ Ficha FQRNECEDOR:
/ton. ~

TANGOLTDA
CNPJ: 05.304.69710001"08

I!] 0\10 DE CHOCOLATE CAROB OK OK I REPROVADO T
SEM LACTOSE DE HOUSE (ApeSar ao proautoALFARROBA apresentar boa qualidade,

nio apresentou
documentos solicitados

copia laudo bromatol6gico
expedldo M menos de 12

meses.)

'-0-'

ef!·QD~TOS MAru<l! ~ Floha FORNECEOOR:
ltens IWll!a

11JllloLTDA
CNPJ: 011.304.89710001.08-I!:J OVO DE PASCOA REIVOS OK OK I APROVADOI

CHOCOLATE

(laudo tecnico emitido)

Com relavao ao produto constante no laudo bromatologico nao corresponder ao produto

entregue, tal situavao se aplica a todos os interessados, isso porque em uma analise literal do

documento, 0 laudo bromatologico diz respeito a uma amostragem que foi coletada e nao

necessariamente a que sera entregue.

Vejam que 0 laudo bromatologico da propria W&C diz respeito ao produto CAROB

HOUSE, sob 0 plano de amostragem 239162, a qual nao necessariamente e 0 entregue:

Relat6rio de ensaio - 2123300
Dado.dcf·cw.

CUunle: 1000 - wac A!.IMENTOS LTDA
Ender.~o: AV MARlO ZARA .2910· DISTINDUSTRIALANGINO MENDES· ESnVA GERBI- SP CEP: 13.857-000
CNPJ: 10.362.443/Ooo1-6e

.Deell da Amos'",
DenrlqOo: OVO DE A!.FARROBATRADICIONAI.
Marea: CAROB HOUSE

.~~@~~-~~..-----------------------~,
Ro.pons~l/tIl: CUENTE
Plano do Amoalragem: Imporlado da COI8~o:239162

Data d. CoI.tp; 121C13J20Z5
Procedlmonlo d. Colet., CLIENTE

No que diz respeito a empresa vencedora a empresas participantes localizadas no mesmo

Estado (Parana) e a 89 quilometros de distancia uma da outra, tendo sido uma empresa

desclassificada e outra empresa vencedora: nao vislumbramos qualquer obice no Edital quanta a

tal impossibilidade.

Cabe reforyar que a analise e tomada de decisao e objetiva enos termos do Edital, sendo

certo que nao ha qualquer menyaO na lei que esta impedida de licitar em urn mesmo ~;;~o

yt"
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licitat6rio empresas pertencentes ao mesmo Estado, ou entao empresas fabricantes ou

revendedoras.

Apenas por apego ao debate, caso fosse proibida a participa<;ao em uma mesma licitayao

de empresas do mesmo Estado, seria 0 equivalente a dizer que a ferramenta de contratayao da BEC

- Boisa Eletronica de Compras e ilegal e deveria ser banida, eis que diz respeito ao Governo do

Estado.

Por tim, quanta a argumentayao de que a empresa vencedora (TANGO) esta suspensa do

direito de licitar e contratar com a Administrayao Municipal de Maringa, tal situa<;aose restringe

ao Municfpio de Maringa, assim estabelece a Sumula nO51 TCE/SP, a saber:

SUMULA N° 51 - A declarayao de inidoneidade para licitar ou contratar

(artigo 87, IV da Lei n° 8.666/93) tern seus efeitos juridicos estendidos a

todos os 6rgaos da Administrayao Publica, ao passo que, nos casos de

impedimento e suspensao de Iicitar e contratar (artigo 87, III da Lei

n° 8.666/93 e artigo 7° da Lei n° 10.520/02), a medida repressiva se

restringe it esfera de governo do orgao sancionador.

Nessa esteira de raciocfnio, assim estabeleceu 0 Edital de Pregao Eletronico nO.013/2025:

5.2.1.1. pessoa jurfdica que se encontre, ao tempo da licitayao,

impossibilitada de participar da licitayao em decorrencia de sanyao que lhe

foi imposta, inclusive declarayao de inidoneidade para licitar ou contratar

com qualquer 6rgao ou entidade da Administrayao Direta ou Indireta,

Federal, Estadual ou Municipal (sob pena de incidir no crime previsto no

art. 337- M do Decreto-Lei nO2.848/1940 - C6digo Penal) e impedimento

ou suspensao de Iicitar ou contratar com a Administra~ao Publica

Direta e Indireta do Municipio de Santo Antonio de Posse;

Assim, conclui-se que a sanyao de impedimento e suspensao se aplicam ao 6rgao que

providenciou a sanyao, in casu, Prefeitura Municipal de Maringa-PR, nao se estendendo tal

punibilidade a essa Administrayao de Santo Antonio de Posse.

3. DA CONCLUSAO
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Posto isso, pelos fundamentos acima delineados, OPINO pela IMPROCEDENCIA DO

RECURSO Administrativo interposto pela empresa W&C ALIMENTOS LTDA ..

Santo AntOnio de Posse, 14 de abril de 2025.

'- 111: - Or C ~~!Jo
Qtlcla~ran~i'er <Secchinatto

PREGOEIRA

Secretaria da Educa~ao
Sra. Secreta ria,

I - Ciente do parecer emitido e concordancia quanta a improcedencia recursal.

Il- Para prosseguimento nos termos acima mencionados.

PIs. 06106


