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AO EXiMIO SR PREGOEIRO DO MUNICIPIO DE SANTO ANTONIO DE POSSE -
ESTADO DE SAO PAULO

Pregao Eletronico n° 027/2024

AGILE EQUIPAMENTOS ODONTOLOGICOS LTDA, pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNPJ/MF 01.318.721/0001-07, com sede na Rua Rui José Araujo, n® 110, Vila
Rica, no Municipio de Santo Antonio de Posse/SP, vem, por intermédio de seu
representante legal, apresentar IMPUGNACAO AO EDITAL supramencionado, nos

termos expostos a seguir.
TEMPESTIVIDADE E LEGITIMIDADE

1. Prevé a cldusula 24.4.1 do Edital, que qualquer pessoa, empresas e outros
poderdo impugnar o ato convocatério do pregédo, até 3 (trés) dias Uteis antes da data
fixada para recebimento das propostas. Nessa senda, tenha-se que a presente

impugnagao é tempestiva.

2. Da mesma maneira, considerando que o CNPJ da Impugnante contempla o
objeto licitado, demonstrada a legitimidade e tempestividade da presente

impugnacgao.
OBJETO DA IMPUGNACAO

3. O Pregédo em referéncia tem por objeto a contratacdo de empresa para
prestacdo de servicos de manutencdo nos equipamentos odontoldégicos, com
fornecimento de pecas, de acordo com o Anexo | - Termo de Referéncia e demais

condicbes estabelecidas neste edital.

4, Contudo, ao analisar o item 7.6 do Anexo | - Termo de Referéncia revela-se a
exigéncia de que o servico seja executado com o uso de sistema de gestdo de
manutencdo de equipamentos, que a empresa emita laudos técnicos relacionados aos
equipamentos médico-hospitalares, tenha certificagdo de calibracdo de equipamentos

INMETRO e possua uma equipe técnica conforme descritivo.

5. Ainda, o Anexo | - Termo de Referéncia, mais especificamente na descricédo
da solucdo como um todo, verifica-se que a empresa vencedora deverd garantir

integralmente além da mao de obra, pecas necessarias para respectiva manutencédo
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corretiva e preventiva do equipamento, ou seja, o referido pregao engloba aquisicao

de pecas e mao de obra em um sé item.

6. Dessa forma, malgrado o processo licitatério deva ser livre de qualquer
exigéncia abusiva ou vicios, é possivel observar que o Ato Convocatério restringe
indevidamente com a solicitacdes abusivas, impedindo que empresas plenamente
capazes de executar a mdo de obra e fornecer as pecas de alta qualidade apresentem
as suas propostas, qual atenda as necessidades do Municipio ofertando precos mais
competitivos

7. Nessa senda, estd, a flagrante contrariedade estabelecida entre o Edital e os

o

diversos dispositivos da Lei Federal de n.° 14.133/21, que fere os Principios

Constitucionais da Administracdo Publica, com o que ndo se pode aceitar, conforme

restard demonstrado nesta peca, vejamos:

DA CONSTATACAO DE VIOLAGCAO AOS PRINCIPIOS E REGRAS GERAIS
AMPARADOS PELA LEI N° 14.133/21 DE LICITACOES

8. O processo Licitatério deverd obedecer de forma integral, os principios da
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, previstos no artigo

37 da Constituicao Federal, sendo vejamos:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,

publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

o

9. Ademais, o artigo 5° da Lei n° 14.133/21 que rege o presente edital,

estabelece normas sobre gerais licitagdes e contratos administrativos, veja-se:

Art. 5° Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os principios da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da
eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da
igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da
segregacdo de funcgdes, da motivagdo, da vinculagdo ao edital, do
julgamento objetivo, da seguranca juridica, da razoabilidade, da
competitividade, da  proporcionalidade, da celeridade, da
economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim como
as disposi¢des do Decreto-Lei n® 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei

de Introduc¢do as Normas do Direito Brasileiro).
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10. De acordo com o que estabelece a Lei de Licitagbes e Contratos
Administrativos n° 14.133/21, ora a qual deveria ter sido observada no momento de
elaboracdo do edital referente ao pregdo de n® 027/2024 pela Prefeitura Municipal de
Santo Antdnio da Posse/SP, dispde o Artigo 11, inciso Il, de forma clara, os objetivos do

processo licitatério, a saber:

Art. 11. O processo licitatério tem por objetivos:
Il - assegurar tratamento isondmico entre os licitantes, bem como a justa

competigao;

11. Imperioso ressaltar, que observada qualquer violagdo ou informidade que

comprometa o certame, torna-se necessaria a realizacdo de impugnacao.
12. Sobre o tema, leciona Gasparini:

[...] Na prética, impugna-se edital quando este inobserva as normas
préprias da licitagdo as quais se sujeitam o 6rgdo ou entidade promotor
do procedimento licitatério, ou quando as regras do instrumento
convocatdério conflitam com o principio da impessoalidade, moralidade,
igualdade, publicidade, probidade ou julgamento objetivo. Desse
modo, a impugnacgdo é um instrumento posto a disposi¢cdo dos cidaddos
e dos licitantes no sentido de obrigar o promotor do certame a cumprir
o postulado da legalidade. Em outros termos, a impugnacdo é uma
reacdo contra um edital deflagrado com vicios de legalidade.
(GASPARINI, Didégenes. Direito administrativo. 17. ed. atual. Sdo Paulo:
Saraiva, 2012. p. 659.)

13. Pois bem. No caso em anélise, é evidente que a falta da separacdo de lotes
e, bem como, da discriminacgdo das pecas viola a legalidade do certame, considerando
que pecas especificas nesses equipamentos custam um preco relativamente alto
comparado com outras pecas simples no mesmo equipamento, ndo considerando a

realidade do mercado atual.

14. Logo, tenha-se que o instrumento convocatdério desta licitagdo estad fazendo
uma exigéncia que vai de encontro a prépria esséncia da licitacdo que é garantir a
observancia do principio constitucional da isonomia e de selecionar a proposta mais
vantajosa para a Administracdo, de maneira a assegurar oportunidade igual a todos
os interessados e possibilitar o comparecimento ao certame ao maior nimero possivel

de concorrentes.
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15. Inclusive, a lei de licitagcbes, em seu Art. 9°, ao dispor sobre o edital e objeto

licitado, previu expressamente que:

Art. 9° E vedado ao agente publico designado para atuar na area de
licitagdes e contratos, ressalvados os casos previstos em lei:

| - Admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos que praticar, situagdes que:
a) comprometam, restrinjam ou frustrem o caradter competitivo do
processo licitatério, inclusive nos casos de participacdo de sociedades
cooperativas;

b) estabelecam preferéncias ou distingdes em razdo da naturalidade, da
sede ou do domicilio dos licitantes;

c) sejam impertinentes ou irrelevantes para o objeto especifico do

contrato;

16. Neste sentido, a disposicdo de itens em lote Unico, ndo apenas dificulta a
confeccdo da proposta em determinados produtos, mas também prejudica a
transparéncia e a competitividade do certame, comprometendo a obtencao dos
melhores precos e condicées para a Administracao Publica.

17. A administracdo acaba por limitar a participagcdo de muitas empresas no
certame, que poderiam ser mais vantajosas a administragdo publica tanto na qualidade

como nos valores das propostas.

18. Sendo assim, tenha-se que ao separar em lotes diferentes e discriminar as
pecas a serem adquiridas, a participacdao de empresas especializadas em determinadas
pecas acaba sendo excluida, bem como a entrega de produtos de qualidade superior
e, das quais poderiam ser entregues certificacbes especificas para atestar sua

qualidade.

19. Nesse sentido, a Prefeitura Municipal de Campo Grande por meio da
Secretaria-Executiva de Compras Governamentais (Estudo Técnico Preliminar
FMS/00228/ETP/2021) dd um bom exemplo para futuros editais que solicitam a troca

de pecas com a devida descricdo para conhecimento do licitante, conforme exemplo

Tabela - Tabela - ilustrag3o das pegas e partes de reposic3o para equipamentos odontaldgicos - Estudo Técnico Preliminar FMS/00228/ETP/2021
Item Nome da Paga Cadigo Marca llustragio Cédigo de identificacio SIGA Descritivo SIGA
Peca de reposicio
ﬁ:‘ Tipo: para equipamentos odontoldgicos
1 Acoplamento traseiro 9801419 KAVO Micromotor [ :‘ 140122 Nome: acoplamento traseiro com spray
J‘\ Compatibilidade: micromotor Kavo
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20. A forma apresentada no Estudo Técnico Preliminar de Campo Grande para a
identificacdo das pecas auxilia o licitante na elaboragdo de sua proposta comercial,
identificando a marca e modelos corretos. Diminuindo assim, a concorréncia de varios

licitantes que ndo se encaixam no verdadeiro objeto da licitacao.

21. Diante do exposto, considerando a evidente restricao a competitividade
no presente certame, ocasionada pela unificacao de lotes e, também, pela falta de
descricao das pecas, medidas que violam os principios norteadores da Administracao
Publica, em especial o da ampla participacdo, torna-se imprescindivel a revisao do

edital.
DOS REQUISITOS NAO OBRIGATORIAS NA NOVA LEI DE LICITACOES:
OBRIGATORIEDADES QUE CONFRONTAM A LEI N° 14.133/21
22. O processo licitatério deverd obedecer de forma integral, os principios da

legalidade, da impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, previstos no

artigo 37 da Constituicdo Federal, sendo vejamos:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera
aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e

eficiéncia e, também, ao seguinte:

23. Ademais, o artigo 5° da Lei n°. 14.133/2021 que rege o presente edital,

estabelece normas sobre gerais licitagdes e contratos administrativos, veja-se:

Art. 5° Na aplicacdo desta Lei, serdo observados os principios da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da
eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da
igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da segregacéo
de funcdes, da motivagdo, da vinculagdo ao edital, do julgamento
objetivo, da seguranca juridica, da razoabilidade, da competitividade, da
proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do
desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as disposi¢cdes do
Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introducéo as

Normas do Direito Brasileiro).

24. Nessa senda, tenha-se que a Administracdo Publica deverd manter elevado
padrdo de qualidade na atividade administrativa, inclusive na realizacdo de editais,
buscando resguardar os principios da eficiéncia e da igualdade na busca da proposta

mais vantajosa para o interesse publico.

AGILE EQUIPAMENTOS ODONTOLOGICOS LTDA — SUPRIMENTOS - ASSISTENCIA TECNICA
CNPJ: 01.318.721/0001-07
Rua José Araujo, 110 - Vila Rica — 86430-000 — Santo Ant6nio da Platina —PR
(43)3534-1779 (43) 999841989 — agiled700@hotmail.com


mailto:agiled700@hotmail.com

e | HSR HARGER, SALMERON

—FCFiie= & ROSSI

OAB | 5C 1.616-10

25. Imperioso ressaltar, que observada qualquer violagdo ou informidade que

comprometa o certame, torna-se necessdaria a realizacdo de impugnacéo.

26. Sobre o tema, leciona Gasparini:

[...] Na pratica, impugna-se edital quando este inobserva as normas
préprias da licitacdo as quais se sujeitam o 6rgédo ou entidade promotor
do procedimento licitatério, ou quando as regras do instrumento
convocatério conflitam com o principio da impessoalidade, moralidade,
igualdade, publicidade, probidade ou julgamento objetivo. Desse modo,
a impugnagdo é um instrumento posto a disposi¢cdo dos cidaddos e dos
licitantes no sentido de obrigar o promotor do certame a cumprir o
postulado da legalidade. Em outros termos, a impugnacgdo é uma reacéo
contra um edital deflagrado com vicios de legalidade. (GASPARINI,
Didgenes. Direito administrativo. 17. ed. atual. Sdo Paulo: Saraiva, 2012.
p. 659.)

27. Pois bem. E possivel encontrar a solicitacdo deste tipo de requisitos junto ao

Edital, a partir do item 7.6, vejamos:

7.6. EXE(.‘UQAO DO SERVICO UTILIZANDO SISTEMA DE GESTAO DE
MANUTENCAO DE EQUIPAMENTOS:

7.6.1. O servico de manutengdo dos equipamentos devera, obrigatoriamente, ser executado
com a utilizacédo de sistema de gestdo de manuteng@o dos equipamentos;

28. A imposicao de requesitos desnecessarios, como sistemas de gestdo de
manutencdo de equipamentos, pode resultar em desclassificacdo de licitantes que,
embora possuam a qualificacdo técnica adequada, ndo atendem a uma exigéncia ndo
pertinente. Essa obrigatoriedade pode prejudicar a competitividade do processo
licitatério e aumentar os custos, ja que o foco deveria estar na qualificagdo técnica e
capacidade de prestar o servico de manutencdo, e ndo em registros profissionais

irrelevantes para o tipo de servigo ofertado.

29. Nesse sentido, no Acorddo 2882/2008/Plenario, entende o TCU:

Abstenha-se de estabelecer exigéncias desnecessarias ou excessivas,
que restrinjam indevidamente a competitividade dos certames, tal como
a exigéncia de capacidade técnica do licitante para a execugdo de
parcelas de servicos de natureza especializada que ndo tenha maior

relevancia e valor significativo, nos termos do art. 30, §§ 1° e 2°, inciso |,
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da Lei n°® 8.666/1993, limitando-se a previsdo de exigéncias de
capacidade técnica aos requisitos
minimos necessarios a garantia da execucdo do contrato e a segurancga

daobra ou servico.

30. Ainda sobre o tema, Marcal Justen Filho em seu livro Comentérios a Lei de
Licitagcdes e Contratos Administrativos, leciona:

Vale insistir acerca da inconstitucionalidade de exigéncias excessivas, no
tocante a qualificagdo técnica. Observe-se que a natureza do requisito é
incompativel com a disciplina precisa, minuciosa e exaustiva por parte
da Lei. E impossivel deixar de remeter & avaliacdo da Administracao a
fixacdo dos requisitos de habilitacdo técnica. Essa competéncia
discricionadria ndo pode ser utilizada para frustrar a vontade
constitucional de garantir o mais amplo acesso de licitantes, tal como
exposto acima. A Administracdo apenas estd autorizada a estabelecer
exigéncias aptas a evidenciar a execugdo anterior de objeto similar. (...)
Talvez até se pudesse caracterizar a competéncia da Administracdo, na
hipotese da fixacdo dos requisitos de qualificagcdo técnica, como sendo
de discricionariedade técnica. (...). Nos casos de discricionariedade
técnica, a decisdo do administrador seré vélida na medida em que for
respaldada pelo conhecimento especializado. E isso que se passa com a
competéncia para disciplinar a qualificacdo técnica na licitacdo. A
Administracdo ndo estd autorizada a fixar exigéncias fundando-se na
simples e pura “competéncia” para tanto. Sempre que estabelecer
exigéncia restritiva, deverd apresentar fundamento técnico-cientifico
satisfatério. Deve evidenciar motivos técnicos que conduzam a
similitude entre o objeto licitado e a exigéncia constante do edital.

No entanto, o 6nus da prova recai sobre a Administracdo. Ou seja, diante
da duvida, cabe a Administragdo demonstrar a necessidade da exigéncia
formulada. Ndo é encargo do particular evidenciar a desnecessidade do
requisito imposto pela Administracdo. Afinal, quem elaborou o ato
convocatério foi a Administracdo. Nao seria possivel invocar a mera
presuncdo de legitimidade dos atos administrativos para afastar o dever
de a Administragcdo explicar o motivo e o conteddo das escolhas
realizadas.

(JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a Lei de Licitagcbes e Contratos
Administrativos, 11. ed. atual. So Paulo: Dialética, 2005, p. 336)

31. Diante desse fato é possivel compreender que na contratagdo de servicos de
manutencado de equipamentos odontoldgicos, a exigéncia de sistema de gestdo de
manutencdo de equipamentos ndo é compativel com a nova Lei de Licitagdes, que

busca evitar a imposicdo de requisitos desnecessarios.
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32. E fundamental que as entidades responsaveis por processos licitatérios
revisem suas exigéncias documentais para garantir que sejam realmente pertinentes a
natureza do servico contratado, evitando a burocratizacdo excessiva e possibilitando

maior competitividade e eficiéncia no processo.

33. Inclusive, a nova lei de licitagdes, em seu art. 9°, ao dispor sobre o edital e o
objeto licitado, previu expressamente que:

Art. 9° E vedado ao agente publico designado para atuar na rea de licitacdes e
contratos, ressalvados os casos previstos em lei:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos que praticar, situa¢des que:

a) comprometam, restrinjam ou frustrem o carater competitivo do processo
licitatério, inclusive nos casos de participacao de sociedades cooperativas;
b) estabelecam preferéncias ou distingdes em razdo da naturalidade, da sede
ou do domicilio dos licitantes;

c) sejam impertinentes ou irrelevantes para o objeto especifico do contrato;
(grifo nosso); (grifo nosso).

34. Portanto, qualquer exigéncia que ndo disponha de motivacao
técnica/juridica suficiente a justificar a restricdo, bem como comprometer o carater

competitivo do certame, torna-se ilegal e abusiva

35. Ainda nesta senda, o edital, ao estabelecer requisitos técnicos
excessivamente detalhados para a qualificacdo das empresas, impde exigéncias
desproporcionais a natureza do objeto a ser contratado. A obrigatoriedade de
apresentacao de laudos técnicos, comprovacdo de manutencgdo corretiva e preventiva
e certificagcdo de calibracdo dos equipamentos INMETRO configura restricdes que
limitam a participacdo de empresas aptas, mas que nao dispdem dos recursos

necessarios para atender integralmente a tais requisitos.

36. Essa exigéncia é encontrada no Termo de Referéncia no item 7.4.7 vejamos:

e Gerenciamento informatizado de manutencdo de equipamentos médico-hospitalares.
constando. além do sistema informatizado, elaboracio de cronogramas de manutencio e projetos

bésicos, assessoria para incorporacio tecnologica e treinamento de operadores de equipamentos
meédico-hospitalares:
e Calibragdo de equipamentos médico-hospitalares, com emissdo de certificados.

37. A nova Lei n® 14.133/21 estabelece que os requisitos exigidos em um edital
devem ser proporcionais ao objeto da contratacdo, com o objetivo de garantir a
isonomia e a competitividade. No entanto, exigéncias excessivamente detalhadas,

como a apresentagdo de laudos técnicos e a comprovagdo de calibracdo de

AGILE EQUIPAMENTOS ODONTOLOGICOS LTDA — SUPRIMENTOS - ASSISTENCIA TECNICA
CNPJ: 01.318.721/0001-07
Rua José Araujo, 110 - Vila Rica — 86430-000 — Santo Ant6nio da Platina —PR
(43)3534-1779 (43) 999841989 — agiled700@hotmail.com


mailto:agiled700@hotmail.com

e HARGER, SALMERON
/ FCFiIe=" & ROSSI

equipamentos INMETRO, podem resultar na exclusdo de empresas especializadas que,
devido ao seu ramo de atuacdo, ndo possuam tal documentacdo, o que impede a
participagdo no certame.

38. Nesse contexto, a imposicdo de tais requisitos ndo apenas contraria os
principios da isonomia e competitividade, mas também pode resultar em uma distorcao
do processo licitatério, limitando a possibilidade de participagdo de licitantes com
experiéncia e know-how para a execucdo dos servicos, sem que as exigéncias

excessivas sejam justificadas por uma necessidade técnica real.

39. Ainda nesse sentido, o Termo de Referéncia exige que a empresa apresente

uma equipe técnica robusta, veja:

7.8. EQUIPE DO SERVICO DE MANUTENCAO EM EQUIPAMENTOS:
O dimensionamento da equipe para execucdo adequada do servico sera de inteira
responsabilidade da contratada, devendo assegurar-se de que sera suficiente para o cumprimento
integral do objeto deste termo de referéncia;
A contratada devera possuir e, em caso de necessidade justificavel, disponibilizar para
execucio do servico de manutencio em equipamentos uma equipe minima composta por:

e 01 (um) engenheiro com graduacio e/ou pos-graduacio em uma das dreas: engenharia
clinica, engenharia biomédica, engenharia cletronica. engenharia elétrica. engenharia
eletromecanica, engenharia mecatrdnica, engenharia mecénica, ou afim. com registro profissional
no CREA e experiéncia comprovada em carteira de trabalho ou contrato de trabalho. O mesmo.
obrigatoriamente, devera ser o responsavel técnico do contrato:

e 02 (dois) técnicos com formacdo em qualquer uma das seguintes dreas: equipamentos
biomédicos, eletrénica. elétrica, eletromecinica, mecatronica, mecinica ou afins, com registro
profissional no CREA e experiéneia em manutencio de equipamentos médico-hospitalares
comprovada em carteira profissional ou contrato de trabalho:

o 01 (um) auxiliar administrativo de apoio téenico para atividades administrativas restritas da
confratada.

40. Ora, a exigéncia de um numero especifico de profissionais (um auxiliar
administrativo, dois técnicos e um engenheiro) é considerada uma imposigdo
desnecessaria, devido ao servico de manutencdo corretiva e preventiva de
equipamentos odontoldgicos poderé ser realizado com menos profissionais ou com
qualificacdes distintas, que atendam as necessidades da empresa contratada. Ou seja,
a administragdo publica ndo pode exigir que a empresa tenha um nimero minimo de
funcionarios sem que haja uma justificativa clara e objetiva de que essas funcdes sdo
imprescindiveis para a execugado do servi¢o contratado.

41. Notadvel que a imposicdo de um quadro de funcionérios fixo pode ser
excessiva e desproporcional quando se considera o porte e a realidade da empresa,
especialmente se o servico a ser prestado ndo exige um numero tdo elevado de

profissionais para sua execugéo.
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42. Pois bem, o principio da razoabilidade, nesse contexto, implica em néo
sobrecarregar a empresa com uma obrigacdo que va além do necessério para a boa
execucdo do servico, o que configuraria uma exigéncia abusiva. Para exemplificar, uma
empresa pequena ou de médio porte, que realize manutencdo de equipamentos
odontoldgicos, pode ser perfeitamente capaz de executar o servico com um numero
reduzido de profissionais ou com fun¢gdes combinadas, sem a necessidade de um
engenheiro especifico em sua equipe. A imposicdo dessa estrutura pode gerar custos
desnecessarios e onerosos para a empresa, sem que isso traga efetivo beneficio para a

qualidade do servico prestado.
DOS PEDIDOS:
43. Requer-se o recebimento da presente impugnacédo ao edital;

44. Requer-se a revisdo do edital para dividir os itens que se encontram em lote
Unico, para divisdo em lotes separados, separando o fornecimento de pecas e o servico

de manutencdo consoante ao principio da competitividade.

. equer-se a revisao do edital para detalhar quais seriam as pecas necessarias
45 R do edital detalh

para a troca, conforme exemplificado com o Estudo Técnico Preliminar de Campo
Grande, garantindo maior competitividade e isonomia, em conformidade com os

principios da Administracdo Publica.

46. Requer-se a revisdo do edital para a retirada da obrigatoriedade quanto ao
sistema de gestdo, emissdo de laudos, comprovacédo da certificacdo de calibracdo de
equipamentos INMETRO e comprovacao de equipe técnica redundante, consoante ao

principio da competitividade.

47. Requer-se a suspensdo do prazo de entrega das propostas até a realizacdo

das alteracdes no edital, assegurando ampla e efetiva participagdo.

Nestes termos,

Aguarda pelo deferimento.

Assinado de forma digital Santo Anténio da Platina, 31 de marco de 2025.
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