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ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DA PREFEITURA DE SANTO ANTONIO DE POSSE

Processo: 532/2025

Edital: PREGAO ELETRONICO N° 13/2025

Objeto:  REGISTRO DE PREGO VISANDO A AQUISIGAO DE OVOS DE CHOCOLATE A FIM
DE SEREM DISTRIBUIDOS AOS ALUNOS DAS UNIDADES ESCOLARES MUNICIPAIS
DE SANTO ANTONIO DE POSSE - SAO PAULO, EM COMEMORAGAO A PASCOA

W&C ALIMENTOS LTDA, Pessoa Juridica de Direito Privado, inscrita no CNPJ sob o
n® 10.362.443/0001-86, estabelecida na Av. Mario Zara, n° 2.910 — Estiva Gerbi/SP, vem,
respeitosamente, interpor RECURSO ADMINISTRATIVO nos termos do art. 165, “c”, da Lei n°
14.133/21 contra o ato que declarou a empresa TANGO LTDA (CNPJ n° 05.304.697/0001-08)
como vencedora do Lote 2 do Pregao Eletronico n° 13/2025, conforme razbes abaixo expostas.

1. DOS FATOS

Na ata de 28/02/2025 do Pregéo Eletrénico n° 13/2025, o llmo. Pregoeiro da Prefeitura
de Santo Antbnio da Posse decretou como vencedora provisoria do Lote 2 — Ovo de Pascoa de

Chocolate a licitante Tango, detentora da oferta unitaria de R$ 14,90.

Acontece que, na etapa de amostras, a empresa apresentou Relatério de Ensaio da

“Chocolate Authentic ao Leite — Salware”, que € a fabricante do insumo da marca “Reivo”,

indicada na proposta, a qual ainda sofre alteragdes quimicas durante a industrializagao.
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Além disto, a Nota Fiscal n® 114.818 de 22/03/2024, relativa @ compra do material
ensaiado, contém periodo de validade conflitante com o item analisado no documento técnico
(04/07/2024 até 04/09/2025), resultando em duvidas sobre a veracidade dos dados.

Diante deste quadro, fica evidente que o produto objeto da fase de amostras ndo é o
mesmo que sera entregue a Municipalidade, restando configurado justa causa para a inabilitagéo

da empresa Tango no Lote 2.
Isto posto, alternativa ndo resta @ W&C Alimentos sen&o interpor o presente recurso.
2. DAS RAZOES PARA A REFORMA DA DECISAO

A Tango ofertou para o Lote 2 a marca “Reivos” da fabricante Emiliana Industria de
Produtos de Chocolate. Fato curioso € que esta fabricante também participou do Lote 2 e, tendo
apresentado a melhor oferta (R$ 11,90/unidade), ndo apresentou documentos e foi convenientemente

inabilitada, deixando o objeto para a Tango com um prego maior (R$ 14,90/unidade).

No Lote 1 os papeis se inverteram. A Tango ofereceu a menor oferta (R$ 40/unidade)
e foi inabilitada, enquanto a Emiliana apresentou um valor maior (R$ 90/unidade) e se manteve
na disputa pelo contrato.

Ambas as empresas estéo localizadas no Estado do Parana. A Tango tem sua sede
registrada em Maringa, ao passo que a Emiliana esta sediada na cidade de Campo Mourao, ha
89 quildmetros de distancia.

Coincidéncia ou ndo, a Tango cumpre suspensao de licitar e contratar com o Municipio
de Maringa até 20/03/2026 por frustrar o carater competitivo do Pregao Presencial n® 272/2017,

estando os detalhes da condenacéo no TCE/PR! e no Portal da Transparéncia do Governo Federal:

lfhgﬁu Gestor: Portal da Transparéncia

Cadastro: Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas
Resultado da consulta: Constam Registros

Suspensio (20/03/2026) - Prefeitura Municipal de Maringa - PR

Para acessar a certiddo original no portal do orgio gestor, clique AQUIL

! https://crcap.tce.pr.gov.br/Consultarimpedidos.aspx
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Feitas as ressalvas que devem ser consideradas pelo Municipio de Santo Anténio de

Posse com as devidas cautelas, passa-se as inconsisténcias da fase de amostras.

A Tango apresentou a Comissdo Avaliadoras documentos que n&o correspondem a
marca ofertada na Sessé@o Publica. No Relatorio de Ensaio “A_106634.2024_AIAP_6_4" consta
que a matéria submetida ao laboratorio foi o da “Chocolate Authentic ao Leite - Salware”:

RELATORIO DE ENSAIO A 106634.2024 AIAP 6 4]
nteressado; REFORPAN - INDUSTRIA E COMERCIO DE PRODUTOS ALIMENTICIOS LTDA Cidade: Piraquara , Parand
Endereco: R ANTONIO ALCEU ZIELONCA, 1805 CEP; 83.304-305
CNPJ: 09.274.367/0002-59 Fone: (41) 35894231
DADOS DO LOCAL DE AMOSTRAGEM T
[Protocolo: 106634.2024 AIAP 6 4 Técnico de Amostragem: ES A
b Data Amostragem: 06/11/2024 - 14:00™
riz: All pr d Data Recebimento: 09/11/2024
Data de Emissdo do Relatério: 21/11/2024
Ponto Amostragem: - -

Lote: 040724
Data fabricacdo / validade: 04/07/2024 - 04/09/2025
T ratura Amostra no receb 21,7°C

de Amostra: Chocolate Authentic Ao Leite C6d Massa 801968 Ref 5933, 6262,6152, 4448, 6763, 4196,
6299,155, 1078 Céd. ERP 806803, 806811, 914541, 919640, 919322, 914525, 805734, -, 915548, 915491
Plano de Amostragem: A_106634/2024

RO 14 TN

Ocorre que a “Chocolate Authentic ao Leite — Salware” € apenas a produtora do
insumo para a producdo do Ovo de Pascoa da Emiliana. Ou seja, o que foi examinado pelo

laboratorio néo é o item “Reivos”, mas sim um material de uma outra empresa.

O dado ¢é relevante porque, como declarado pela prépria “Reivos”, ao produzir o
Ovo de Pascoa, o chocolate passa por processos quimicos, alterando tanto sua consisténcia,
como suas caracteristicas nutricionais.

Logo, néo ha nenhum ateste acerca da qualidade do item da “Reivos”.

Assim, fica caracterizado o descumprimento da Clausula 5.1 do Termo de Referéncia,

a qual exige que a documentagéo técnica seja correspondente a da marca ofertada:
“5.1 Da apresentagao das amostras e documentos técnicos (...)

* A andlise do produto sera efetuada conforme os critérios abaixo
relacionados: (...)
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* Ficha Técnica assinada pelo RT que deverao corresponder a proposta da

empresa, inclusive no que diz respeito a embalagem e a rotulagem.

* Laudo Bromatolégico completo;

A avaliacio sensorial das amostras no ato da entrega. O preparo das

amostras obedecera, rigorosamente, as instrucoes contidas na Ficha

Técnica. Os resultados serdo enviados a Comissdo de Licitacoes e

Compras. Na Avaliacdo Técnica e Sensorial efetuada pelo avaliador serdo

consideradas tanto as informacdes contidas na Ficha Técnica do produto,

como as condicoes rotineiras de armazenamento, distribuicdo e preparo do

alimento nas unidades atendidas”.

Como se nédo bastasse, a Nota Fiscal n° 114.818 referente a compra do material

ensaiado foi emitida em 22/03/2024, ao passo que o Relatorio indica que o item examinado
continha data de validade entre 04/07/2024 até 04/09/2025:

e T

)| SERIE: 1

Reforpan - Industria e Comercy,

o
Rad Pr 506, 2179, Galpag b De Produtos Allmenticios Ltd

CONIROLE 06 F5CO

oAwe
Industrial, Campina Grande Do s DOQUMINTO ALarh e
CLP:83.430-000 - S Embe
FONE:(41)3035-823)
0 - ENTRADA
TE SAlOR E CHAVE DE ACES SO
e 41240309274367000178550010001148181207613743
SERIE L
Consulta de autenticidade no portal nacional da NF-e
[mm-uauo-mu\o PAGINA 1OC 1 www.nfe fazenda.gov br/portal ou no site da Sefaz Auterizadora,
Venda D
‘:("aa::reauuo Do Estabeleciments MROTOCOLO D8 AUTORIZACAD DR wSO
S TADUA 141240086503568 22/0) 414:34:
9042634600 Il'ﬂﬂluﬂ-\!mmnun«, - /0372024 14:34:27
DESTINATARID / RENETENTE 2065461088 09.274.367/0001-78
NOMP / BAZAO SOCIAL
smu::: Industria De Produtos De Chocolate Eirel Loygbac ey e
~— 14.406.070/0001-66 22/03/2024
Rua Joao Goulart Nr 426 BATRAO / DISTRITD o DATA ENT/SAIDA
= Jardim Francisco Ferreira Albu 157.300»000 22/03/2024
(Campo Mourao I'm"'“ w INSCRITAD IETADUAL HORE DNT/SAICA
FATURAS / DUPLICATAS PR 9082227604 14:34:16
Nimero Valor Ven
cimento NG i
— e — GUmefo Valor Vencimenta Numero Vator Vencimento Nimero Valor Vencimento
CALIO DO IMPOSTO
Bas ROWO 10 1O4S
H ";' S Ivunmuon Koo Inuumn.u;nom«msv VALOR 0O ICM3 SLEST. VALOR TOTAL DOS MOOUTOS
ot e A 4 0,00 0,00 2713200
000 l staRo 5o Imm Imiwmmm Ivno- YOTAL 00 1 VALOR TDTAL A ROTA
TAANSPORTAOR / VOLUMES TRANSPORTASOS : 200 LFLL 27132,00
NOME / RAZAD SOCIAL
Yransparte Progrio :)lm-mwmi Im-m Ivuu s Io'uov
ESTINATARIO PR
[ecemico
RO o PSTICAO s TatLAL
o Curitiba PR
Rriines IMO' Imo Iwao Im ey I'wmlquw
e T $97,500 997,500
CODN0
- - DESCRICAD DOS PRODUTOS/ STAVICOS. ~owsy | cest o o g I T V. TOTA BCICHS vacks | cms
Nec. Authentc Ao Leke Cubod Su2, 1k 1 o5
T T e e b :zv'nu:*vm e 18082300 | 1733700 50| ox 5,500 283,60 2743200 wanoeo] 325892 195

Mod: -~ MVA: 0,00

0C ST: 0,00 - Ala: 0,00 + ST: 0,00

VLPs: 293,06 « V. Cofins: 1.844,55

:'mm- 240319092613320 - Numero Rem ro Pedndo: §
Ane)

AdProd: Dfermanty Parial Conforme Anexo
VI, Art. 28 Do Ricma/Pr - Decreto 7871/2612|

T O 27059
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Isto significa que a Nota Fiscal apresentada pela Tango ndo tem qualquer relagdo

com o Relatério de Ensaio, de modo que tal documento ndo tem qualquer validade juridica.

Em suma, a Tango ofereceu uma marca, disponibilizou documentos de outra e vai
entregar algo totalmente diferente & administracdo caso seja contratada, colocando em risco a
saude da populagao e o atendimento do interesse publica.

Vale destacar que o edital prevé a inabilitacdo ou a desclassificagdo da empresa que

desatender as especificacdes técnicas:
“8.2.1. Serao desclassificadas as propostas:

a) Cujo objeto nao atenda as especificagdes, aos prazos e as condigoes

fixados neste Edital.”

“11.2. O ndao cumprimento das condigdes de habilitagao, dentro dos prazos
estabelecidos, acarretara a desclassificagao e/ou inabilitagao da licitante,
bem como as sangodes previstas neste Edital, podendo o Pregoeiro convocar
a empresa que apresentou a proposta ou o lance subsequente.”

Neste cenario, em respeito ao principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio
(art. 5° da Lei n° 14.133/21), impde-se a reforma da deciséo que declarou a empresa Tango

como vencedora, haja vista que a mesma néo retne condigdes para assinar a ata/contrato.

A jurisprudéncia é pacifica no sentido de que o Municipio tem o dever de inabilitar ou
desclassificar a empresa que descumpra as condigdes editalicias:

“ADMINISTRATIVO. PROCEDIMENTO LICITATORIO. PREGAO. PRINCIPIO DA
VINCULAGAO AO EDITAL. REQUISITO DE QUALIFICAGAO TECNICA NAO
CUMPRIDO. DOCUMENTAGAO APRESENTADA DIFERENTE DA EXIGIDA. O

Tribunal de origem entendeu de forma escorreita pela auséncia de

cumprimento do requisito editalicio. Sabe-se que o procedimento licitatorio é

resquardado pelo principio da vinculacio ao edital; esta exigéncia é expressa

no art. 41 da Lei n. 8.666/93. Tal artigo veda a Administragdo o descumprimento e,
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das normas contidas no edital. Sendo assim, se o edital prevé, conforme

explicitado no acordao recorrido (fl. 264), "a copia autenticada da publicagao no
Diario Oficial da Uniao do registro do alimento emitido pela Anvisa", este deve
ser o documento apresentado para que o concorrente supra o requisito relativo
a qualificagdo técnica. Seguindo tal raciocinio, se a empresa apresenta outra
documentacao - protocolo de pedido de renovacao de registro - que nao a

requerida, nao supre a exigéncia do edital. Aceitar documentagdo para suprir

determinado requisito, que nao foi a solicitada, é privilegiar um concorrente em

detrimento de outros, o que feriria o principio da igualdade entre os licitantes.”
(STJ: RESP 1.178.657-MG, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES)

“APELAGAO CIVEL. MANDADO DE SEGURANGA. PROCESSO LICITATORIO.
MODALIDADE CONCORRENCIA. DESCLASSIFICAGAO. AUSENCIA DE
REQUISITO EDITALICIO. VINCULAGAO AO EDITAL. LEI ENTRE AS PARTES.
APLICACAO DOS PRINCIPIOS DA LEGALIDADE E DA VINCULACAO
EDITALICIA. EXEGESE DA LEI 8.666/93 E ART. 37 DA CARTA REPUBLICANA. O

recorrente sustenta que cumpriu os requisitos determinados no edital de

licitacao, inclusive apresentando novos documentos exigidos pela Comissao
de Licitagdo, que decidiu declarar a inabilitagdo da empresa Arqueldes Freitas

de Souza. Todavia, percebe-se dos autos a auséncia de documentos exigidos

no Edital de Concorréncia n° 04/2014 dispostos no item 9.06, alinea a. Assim,

acertada a sentenca recorrida, pois o edital da licitagdo configura lei entre as

partes em que observa-se o principio da legalidade e da isonomia, assim como
a vinculagdo ao instrumento convocatério. SENTENGA MANTIDA. APELO NAO
PROVIDO.” (TJ-BA - APL: 05028903120148050103, Relator: JOSE OLEGARIO
MONGAO CALDAS, QUARTA CAMARA CIVEL, Data de Publicagio: 29/10/2019)

“APELAGAO - MANDADO DE SEGURANGA - LICITAGAO - INABILITACAO POR
FALTA DE APRESENTACAO DE DOCUMENTOS EXIGIDOS - Pretensdo

objetivando determinar a imediata suspensao do processo licitatorio, bem

como a habilitagio da impetrante no processo licitatorio, sustentando a
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empresa ser suficiente, efetivamente, toda documentagdao apresentada em
formato digital, que fora solicitado no item 3.1 do edital, julgando procedendo o
pedido, para que a impetrante seja devidamente habilitada — Seguranga
denegada - Sentenca mantida - Impetrante/apelante que nao apresentou
nenhum argumento capaz de infirmar os elementos de convicc¢ao dar. sentenga
impugnada - Ratificagdo dos fundamentos da sentenga nos termos do art. 252
do RITJSP - Precedentes do C. STJ e deste E. TJISP - Por fim, como bem

observou o parecer da PGJ, dentre os principios que regem os atos da

Administracdo Publica, estda o da vinculacdo ao instrumento convocatdrio,

reforcado pelo artigo 41 da Lei n° 8.666/93; e, ademais, a referida assinatura

digital ndo apresentou qualquer cédigo de verificagdo para viabilizar sua
conferéncia ou declaracao de autenticidade, conforme previsto no art. 22 do
Prov. n° 100, de 26/05/2020, CNJ - Recurso desprovido.” (TJ-SP - 1000905-
13.2021.8.26.0370, Relator: Ponte Neto, Data de Julgamento: 18/11/2022, 92
Céamara de Direito Publico, Data de Publicagao: 18/11/2022)

“PROCESSO CIVIL. ADMINISTRATIVO. AGRAVO DE INSTRUMENTO.
LICITACAO. EDITAL DE CONCORRENCIA. INABILITAGAO. EXIGENCIAS
EDITALICIAS. DESCUMPRIMENTO. 1. Apesar da alegagdo de que a falta dos
documentos apontados pela comissdo ndao compromete a afericdo da sua
qualificagdo para o credenciamento, é certo que o rigor na analise das
exigéncias estabelecidas no edital de regéncia do certame licitatério ndo pode

ser considerado como excesso de formalismo. 2. Legitima a inabilitacio da

empresa que nao cumpre as exigéncias do certame fixadas no Edital de

Concorréncia, pois o fundamento da isonomia nas licitacoes ptblicas é o

acesso livre e igualitario dos interessados e nao a admissibilidade ampla e

irrestrita de concorrentes inaptos ao cumprimento do objeto licitado. 3.

Recurso desprovido.” (TJ-DF 0707342-25.2018.8.07.0000, Relator: MARIO-ZAM
BELMIRO, Data de Julgamento: 10/10/2018, 82 Turma Civel, Data de Publicagao:
Publicado no DJE: 24/10/2018)

CRISTIAN

Assinado de forma
digital por CRISTIAN

ADRIANO DA ADRIANO DA

‘COSTA:2705977783

STA:270590
830 Dados: 2025.04.11

14:43:26 -03'00"

Avenida Mdério Zara, 2910, Lote 8, Quadra A, Distrito Industrial Argino Mendes, Estiva Gerbi - SP CEP 13.857-000

CNPJ 10.362.443/0001-86



—
WL

® @ALIMENTOS

No mais, cabe lembrar que a Prefeitura de Santo Anténio da Posse pode, a qualquer
momento, anular ou revogar seus atos quando eivados de vicios que os tornem ilegais, porque

deles néo se originam direitos (Sumula n® 473 do STF).
3. DOS PEDIDOS
Diante o exposto, requer seja:

a) Reformada a r. decisdo para o fim de inabilitar a licitante TANGO LTDA em

face do desatendimento das condig¢des do edital durante a fase de amostras; e

b) Ato continuo, seja formalizada a convocacao da licitante classificada em

segundo lugar para o prosseguimento do certame.

Termos em que, pede-se deferimento.
Estiva Gerbi, 11 de abril de 2025
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