Prefeitura Municipal de Santo Antdnio de Posse

Praca Chafia Chaib Baracat, n° 351, Vila Esperanca — Santo Ant6nio de Posse — SP
Tel. (19) 3896-9000 - email: licitacao@pmsaposse.sp.gov.br -

RESPOSTA AO PEDIDO DE IMPUGNACAO

Ref.: Pregéo Eletronico n°. 036/2025
Proc. 1176/2025

Trata-se de resposta ao pedido de impugnacao ao edital do Pregédo Eletrénico n°. 036/2025,
interposto pelas sociedades empresarias PILAR ECOTEC AMBIENTAL LTDA,, cujo objeto é
0 registro de precos visando a contratacdo de empresa para locagdo de banheiros quimicos, com o
intuito de atender as Secretarias desta Municipalidade, de acordo com o0 ANEXO | — Termo de

Referéncia e demais condicdes estabelecidas neste edital.

1. DOS FATOS:

Em sintese, ap0s a publicacdo do referido certame, agendado para a data de 14 de abril de
2025, houve pedido de impugnacao pela Requerente, requerendo seja reformado o instrumento
convocatdrio para a inclusdo de documentos inerentes a qualificagdo técnica (CRQ, laudo CETESB
(CADRI)) , reabrindo-se o prazo novamente estabelecido.

E o breve relatorio.

2. DA TEMPESTIVIDADE:
O pedido foi tempestivamente interposto, motivo pelo qual foi conhecido e passaremos a

julgar o mérito.

3. DA ANALISE E DECISAO:

Preliminarmente, ha de se destacar que o procedimento aqui realizado (Pregdo) tal ato deve
ser praticado sem qualquer tipo de excesso de formalismo, sendo certo que deve ser rechacado
quaisquer requisitos, desde que tais exigéncias ndo prejudiquem a ampla competitividade ou a
seguranca juridica das relacgdes.

Por oportuno, também é de conhecimento desta Administracdo que excesso de formalismo
compromete ndo sé a competividade licitatéria, como também ¢é vedado ao agente publico praticar

situagBes que comprometem, restringem ou frustrem o carater competitivo do processo licitatorio.
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Outrossim, os atos administrativos a serem realizados pela Administracdo devem ser
pautados pelo principio da Legalidade, expressamente previsto no artigo 37, caput, da Constituicdo
Federal, o qual esclarece que a administracao Publica est altamente atrelada a lei e somente pode
fazer aquilo em que a lei permitir, nas palavras do Insigne doutrinador Hely Lopes Meirelles, em
sua obra Direito Administrativa Brasileiro (25. Ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2000):

“A legalidade, como principio de administragdo (CF, art. 37, caput),
significa que o administrador publico estad, em toda a sua atividade
funcional, sujeito aos mandamentos da lei e as exigéncias do bem comum,
e deles ndo se pode afastar ou desviar, sob pena de praticar ato invalido e
expor-se a responsabilidade disciplinar, civil e criminal, conforme o caso.”
(grifo nosso)

“Na Administragdo Publica ndo ha liberdade nem vontade pessoal.
Enquanto na administracdo particular é licito fazer tudo que a lei ndo
proibe, na Administracdo Publica sé é permitido fazer o que a lei autoriza”.
(grifo nosso)

Corroborando com tal situacdo, a lei de licitagdes é clarissima ao estabelecer 0s seguintes

conceitos:

Art. 5° Na aplicacdo desta Lei, serdo observados os principios da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da
eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da igualdade,
do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da segregacdo de funcdes,
da motivacdo, da vinculacdo ao edital, do julgamento objetivo, da
seguranga juridica, da razoabilidade, da competitividade, da
proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento
nacional sustentavel, assim como as disposi¢Ges do Decreto-Lei n° 4.657,
de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introducdo as Normas do Direito
Brasileiro).

Assim, da leitura dos artigos acima, conclui-se facilmente que a Administracdo Publica, sob
pena de ilegalidade do ato e quebra da isonomia, NAO PODE SE AFASTAR DO
JULGAMENTO OBJETIVO DO CERTAME OU VINCULACAO AO EDITAL.

Corroborando com tal entendimento, o llustre Doutrinador Matheus Carvalho, em sua obra

“Manual de Direito Administrativo”, Ed. JusPodivm, 92 Edicdo, ano 2021, assim nos esclarece:
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“A elaboracao do edital pela Administragdo publica ¢ livre e discricionaria,
na busca por satisfazer os interesses da coletividade; todavia, APOS A
SUA PUBLICACAO, A ADMINISTRACAO FICA VINCULADA
AQUILO QUE FOI PUBLICADO. Com efeito, a discricionariedade
administrativa se encerra com a elaboracdo do edital e, UMA VEZ
PUBLICADO, SEU CUMPRIMENTO E IMPERATIVO?”. (destaquei)

No presente caso, as documentacdes requisitadas se mostram contrarias a ampliacdo de
competitividade do certame, em clara ofensa ao art. 9° da Lei 14.133/2021, a saber:

Art. 9° E vedado ao agente publico designado para atuar na area de
licitagdes e contratos, ressalvados os casos previstos em lei:
| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos que praticar, situacdes que:
a) comprometam, restrinjam ou frustrem o caréter competitivo do
processo licitatério, inclusive nos casos de participacdo de sociedades
cooperativas;(destaquei)

Tais documentacgdes exigidas ndo possuem qualquer justificativa quanto a tais requisitos

pela unidade interessada.

Igualmente, a Corte de Contas Estadual de S&o Paulo ja teve a oportunidade de avaliar, nos
moldes do processo TC- 017872.989.19-9 tais certificagdes, tendo sido indeferido o pleito pelo
orgdo de Controle Externo, como segue:

2. Insurge-se a Representante contra os seguintes aspectos do instrumento
convocatorio:

a) Omissdo quanto ao registro das licitantes na entidade ou conselho de
classe competente, que, a seu ver, seria 0 Conselho Regional de Quimica
(CRQ);

b) Auséncia de requisicdo de documentos pertinentes ao adequado
manuseio e destinacdo final dos residuos para fins de habilitacdo técnica,
conforme normas em vigor, a saber:

b.i) licenca prévia, de instalacdo e de operacao;

b.ii) Certificado de Aprovacdo de Destinacdo de Residuos de Interesse
Ambiental - CADRI,

b.iii) autorizacdo de descarte e manifesto de residuos, nos termos da
Resolucdo CONAMA n° 357/2005, Resolugdo n° 430/2011, Resolucdo n°
420 da ANTT, Norma ABNT n° 13.221 e Decreto estadual (SP) n°
8.468/76;

b.iv) Cadastro Tecnico Federal de atividades potencialmente poluidoras e
utilizadoras de recursos ambientais;

b.v) Cadastro na Vigilancia Sanitaria. Requer, por essas razfes, a
suspensédo do certame e a determinacdo de alteragdo do edital para fazer
cessar 0s vicios apontados.
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6. Evidente que os atos porventura praticados pelo administrador, nos
exatos moldes anunciados pelo instrumento convocatorio, ndo escapardo
ao controle da legalidade quando do regular exame da matéria. Posto isto,
adstrito exclusivamente ao ponto impugnado, indefiro o pleito de
suspensdo liminar_do certame. (Expediente: TC-017872.989.19-9;
Conselheiro SIDNEY ESTANISLAU BERALDO, DJ. 15.08.2019)
Noutras palavras, dar provimento a tal impugnacéo estaria essa Administracdo atuando nao

sO contrariamente a lei (que ndo pode exigir restricdo a competitividade), como estaria essa
Administracdo atuando contrariamente aos precedentes do proprio Tribunal de Contas Estadual de
Séo Paulo.

Com isso, passaremos ao julgamento

4. DA DECISAO
Diante do exposto, pelos fundamentos acima delineados, CONHECO do pedido de
impugnacéo apresentada pela sociedade empresaria PILAR ECOTEC AMBIENTAL LTDA., e
no mérito JULGO IMPROCEDENTE a impugnacéo interposta.
Nesse cenario, fica mantido o Edital de Pregdo Eletronico n°. 36/2025 nos termos acima
mencionados.
Santo Antonio de Posse, 10 de abril de 2025.

Joseani D. Bassani Torres
PREGOEIRA

Ciente,
De acordo.

Dr. Thiago G. Cardonia
Procurador Municipal
OAB/SP 352.084
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