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RESPOSTA AO PEDIDO DE IMPUGNA<;AO

Ref.: Concorrencia 003/2025

Proc.146112025

Trata-se de resposta ao pedido de impugnar;:ao ao edital do Concorrencia nO. 003/2025,

interposto pela sociedade empresaria STAFF AUDITORIA & ASSESSORIA., cujo objeto e a

contratar;:ao de empresa para elaborar;:ao de relatorio de auditoria independente do processo de

implantar;:ao do Parque Municipal Sao Judas Tadeu no Municipio de Santo Antonio de Posse/SP,

de acordo com 0 ANEXO 1-Termo de Referencia e demais condir;:oes estabelecidas neste edital.

1. DOS FATOS:

Em sfntese, ap6s a publicavao do referido certame, agendado para a data de 003/2025,

houve pedido de impugnavao pela Requerente, requerendo seja reformado 0 instrumento

convocat6rio para:

- inclusao da exigencia de apresentar;:ao de registro das licitantes no CRC Conselho

Regional de Contabilidade) e no CNAI (Cadastro Nacional de Auditores Independentes); e

- alterar a redar;:ao do Item 2 do Anexo I (Termo de Referencia).

, reabrindo-se 0 prazo novamente estabelecido.

E 0 breve relat6rio.

2. DA TEMPESTIVIDADE:

o pedido foi tempestivamente interposto, motivo pelo qual foi conhecido e passaremos a

julgar 0 merito.

3. DA ANALISE E DECISAO:

Preliminarmente, ha de se destacar que os atos administrativos a serem realizados pela

Administrar;:ao devem ser pautados pelo principio da Legalidade, expressamente previsto no artigo

37, caput, da Constituir;:ao Federal, 0 qual esclarece que a administravao Publica esta altamente

atrelada a lei e somente pode fazer aquilo em que a lei permitir, nas palavras do Insigne dOUi·n.ador
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Hely Lopes Meirelles, em sua obra Direito Administrativa Brasileiro (25. Ed. Sao Paulo:

Malheiros, 2000):

"A legalidade, como princlplO de administras;ao (CF, art. 37, caput),
significa que 0 administrador publico esti, em toda a sua atividade
funcional, sujeito aos mandamentos da lei e as exigencias do bern comum,
e deles nao se pode afastar ou desviar, sob pena de praticar ato invalido e
expor-se a responsabilidade disciplinar, civil e criminal, conforme 0 caso."
(grifo nosso)

"Na Administras;ao Publica nao hi liberdade nem vontade pessoal.
Enquanto na administras;ao particular e Ifcito fazer tudo que a lei nao
profbe, na Administracao Publica s6 e permitido fazer 0 que a lei autoriza".
(grifo nos so)

Corroborando com tal situas;ao, a lei de licitas;5es e c1arfssima ao estabelecer os seguintes

conceitos:

Art. 5° Na aplicas;ao desta Lei, serao observados os princlplos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da
eficiencia, do interesse publico, da probidade administrativa, da igualdade,
do planejamento, da transparencia, da eficacia, da segregas;ao de funs;5es,
da motivas;ao, da vincula~ao ao edital, do julgamento objetivo, da
segurans;a jurfdica, da razoabilidade, da competitividade, da
proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento
nacional sustentavel, assim como as disposis;5es do Decreto-Lei n° 4.657,
de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introdus;ao as Normas do Direito
Brasileiro).

Assim, da leitura dos artigos acima, conclui-se facilmente que a Administras;ao Publica, sob

pena de ilegalidade do ato e quebra da isonomia, NAo PODE SE AFASTAR DO

JULGAMENTO OBJETIVO DO CERTAME OU VINCULA<;Ao AO EDITAL.

Corroborando com tal entendimento, 0 Ilustre Doutrinador Matheus Carvalho, em sua obra

"Manual de Direito Administrativo", Ed. JusPodivm, 9a Edis;ao, ana 2021, assim nos esclarece:

"A elaboras;ao do edital pela Administras;ao publica e livre e discricionaria,
na busca por satisfazer os interesses da coletividade; todavia, APOS A
SUA PUBLICA<;Ao, A ADMINISTRA<;Ao FICA VINCULADA
.AQUILO QUE FOI PUBLICADO. Com efeito, a discricionariedade
administrativa se encerra com a elaboras;ao do edital e, UMA VEZ
PUBLICADO, SEU CUMPRIMENTO It IMPERATIVO". (destaquei)
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Igualmente, e vedado a qualquer Administrayao qualquer documento que se mostra

contnirias a ampliayao de competitividade do certame, em clara of ens a ao art. 9° da Lei

14.133/2021, a saber:

Art. 9° E vedado ao agente publico designado para atuar na area de
licitayoes e contratos, ressalvados os casos previstos em lei:
I - admitir, preyer, incluir ou tolerar, nos atos que praticar, situayoes que:
a) comprometam, restrinjam ou frustrem 0 caniter competitivo do
processo Iicitatorio, inclusive nos casos de participayao de sociedades
cooperativas;( destaquei)

Ocorre que 0 impugnante requer seja inclufda a exigencia de apresentayao de registro das

licitantes no CRC (Conselho Regional de Contabilidade) e no CNAI (Cadastro Nacional de

Auditores Independentes), entretanto, tal exigencia cercearia da eventual participayao de

interessados que possuem formayao em outras areas de formayao, exemplificativamente: Direito,

Administrayao, Engenharia.

Por sua vez, quanta ao item 2 do Anexo I desta Concorrencia, 0 mesmo constou clausulas

e condiyoes sobre a execuyao do serviyo, 0 qual deve ser avaliada de forma completa e integral

sobre 0 Termo de Referencia, nos seguintes termos:

2. ESPECIFICA<;AO DO PRODUTO/SERVI<;O
2.1. Visita tecnica facultativa, nos moldes da Lei 14.l33/2021, entretanto,
interessado deve declarar que possui ciencia e condiyoes de ofertar valor
para pleno atendimento do objeto;
2.2. Analise de estrutura com laude de possfveis causas;
2.3. Locayao, dimensionamento, detalhamento de elementos estruturais
para recuperayao dos ambientes afetados;
2.4. Entrega de laude e projeto de recuperayao de forma fisica e digital,
com emissao de Anotayao de Responsabilidade Tecnica (A.R.T.);

Sobre 0 objeto aqui licitado, vale rememorar que 0 mesmo possui tais definiyoes:
1. DEFINI<;:AO DO PRODUTO/SERVI<;:O
o presente objeto caracteriza na contratayao de serviyos para Elaborayao
de Relat6rio de Auditoria Independente, visando a fiscalizayao extern a das
obras referente a "Implantayao do Parque Municipal Sao Judas Tadeu",
promovendo 0 acompanhamento tecnico do processo de contratayao da
obra de Implantayao do Parque Municipal Sao Judas Tadeu, desde 0 infcio
do processo licitat6rio, ate 0 termino de execuyao e prestayao de contas
junto ao convenio.

Com isso, passaremos ao julgamento
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4. DA DECISAO

Diante do exposto, pelos fundamentos aClma delineados, CONHE<;O do pedido de

impugnac;:ao apresentada pela sociedade empresaria STAFF AUDITORIA & ASSESSORIA., e

no merito JULGO IMPROCEDENTE a impugnac;:ao interposta.

Nesse cenario, fica mantido 0 Edital de Concorrencia n°. 003/2025 nos termos acima

mencionados.

Santo Antonio de Posse, 9 de maio de 2025.

Ciente,
De acordo.

o G. Cardonia
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